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En ny statistik 6ver hushillens tillgingar och skulder
(SOU 2022:51)

Finanspolitiska ridet har enligt sin instruktion till uppgift att analysera finanspolitikens effekter pa vilfiardens
fordelning och verka for en dppen diskussion om den ekonomiska politiken. Det dr bakgrunden till att vi valt att
ge vara sympunfter pd utredningen.

SAMMANFATTNING

Finanspolitiska radet instimmer i utredningens slutsats att det finns ett stort samhallsbehov av
individbaserad statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder. Vi lyfter tre skidl for detta
stallningstagande. For det forsta behovs statistiken fOr att kunna beskriva hur sambhillet ser ut. Det
ar grundliggande for en kunskapsbaserad sambhillsanalys och ytterst for en vil fungerande
demokrati. For det andra beh6vs statistiken for att utvirdera effekter av ekonomisk politik.
Allminhet, myndigheter och politiker har idag inte tillgang till den information som beh6vs f6r att
pa ett bra sitt kunna utvirdera effekterna av manga olika ekonomisk-politiska dtgirder som
paverkar enskilda hushdll. For det tredje behovs statistiken for att det ska vara mojligt att pa ett
bra sitt bedriva stabiliseringspolitik och férhindra uppkomsten av finansiell oro. Det nuvarande
ekonomiska liget med snabba rinteférindringar och fall i tillgangspriser blixtbelyser behovet av
att veta hur hushallens tillgangar och skulder ser ut, detta for att kunna identifiera risker for
finansiell instabilitet och dirigenom vidta limpliga atgirder. Vi konstaterar slutligen att
utredningen pa ett fullgott sitt beaktat integritetsaspekter och att debatten kring denna friga bland
kritiker har varit gravt missvisande.

STATISTIK AR GRUNDEN FOR EN KUNSKAPSBASERAD SAMHALLSANALYS OCH EN VAL
FUNGERANDE DEMOKRATI

Statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder 4r nédvindig for att korrekt kunna analysera
utvecklingen av ekonomisk ojdmlikhet i samhillet. Hur resurser férdelas mellan olika samhills-
grupper ir, och har alltid varit, en av sambhillets centrala politiska frigor. Resursernas férdelning
ir ocksd av betydelse for samhillets utveckling i stort och paverkar forutsittningarna for
demokratin.

For att bedéma vilfirdens fordelning krivs matt pa hur ekonomiska resurser ir férdelade mellan
hushallen. Det vanligaste mattet fr att gora denna typ av bedémning ér fordelningen av disponibla
inkomster. Dessa berdknas genom att man summerar de sammanlagda inkomsterna (efter trans-
fereringar och skatter) i ett hushéll och férdelar sedan dessa mellan alla individer i hushéllet f6r att
fa ett matt pa varje persons ekonomiska standard, ett matt som ger en bild av minniskors materiella
standard. Det dr dock vilkint och vedertaget att ett sidant matt dr partiellt och potentiellt miss-
visande. Huvudskalet till problemen ligger 1 att flédet av pengar i bemirkelsen ”nya” inkomster
inte nédvindigtvis fangar personens ekonomiska stillning. En viktig konsekvens av detta, utéver
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problemen att korrekt bedéma férdelningen av ekonomiska resurser, ir att hushall kan vara mer
eller mindre kinsliga f6r ekonomiska chocker. Som vi beskriver nedan dr det problematiskt vid
utvirdering av vilka effekter olika atgirder far pa hushallens ekonomiska situation.

STATISTIKEN BEHOVS FOR ATT KUNNA ANALYSERA HUR ATGARDER PAVERKAR OLIKA
HUSHALLSTYPER

Effekter av ekonomisk politik beh6ver analyseras bade frin ett mikro- och makroperspektiv. Nir
det giller hur olika hushall paverkas av en atgird sd beror det, utéver deras inkomster, pa hur deras
tillgangar och skulder ser ut. En person kan mycket vil ha lig disponibel inkomst (sd som vi
vanligen miter den) utan att for den skull befinna sig i en prekir situation, och omvint kan en
person ha en relativt hég disponibel inkomst och trots detta vara kinslig for till exempel snabbt
stigande rintor. Exempel pa den fOrsta situationen ir en pensiondr med relativt lag pension men
som 1 gengild bor i en firdigamorterad, 4gd bostad. En sidan person kan mycket vil ha en battre
ekonomi 4n vad den disponibla inkomsten ger vid hand, vilket 1 sin tur paverkar bilden av hur
ménga “fattiga pensionirer” som finns och i nista steg triffsikerheten i politiska dtgirder. Pa
motsvarande sitt kan man exemplifiera den andra typen av situation med en familj med relativt
god inkomst men som just képt en hégt belainad bostad samtidigt som rinteldge (och eventuella
andra externa faktorer som elpriser och inflation) kraftigt dndrar deras utgifter. En sadan famil
kan mycket vil beddmas ha en god ekonomisk stillning baserat pd deras disponibla inkomster,
samtidigt som de — pa grund av sin balansrikning — kan ha en betydligt svarare ekonomisk
situation. Det kan i sin tur betyda att de dr kinsligare 4n vad vi kan se med nuvarande statistik bade
for externa chocker och policyatgirder. Att ekonomiska omstindigheter och politiska atgirder dr
viktiga och paverkar den privatekonomiska situationen ir sjilvklart och anledningen till att banker
g0r sd kallade “kvar att leva pa kalkyler” med bl.a. olika rintescenation. Givet dagens brist pd data
kan dock inte allminhet, politiker och myndigheter skapa sig en god bild av hur denna typ av
grundliggande férhallanden ser ut i ekonomin.

Vi vill understryka att det finns en olycklig tendens att diskutera behovet av denna statistik som
om det skulle ha med beskattning av tillgingar att gora. Det dr forvisso forstdeligt att kopplingen
gOrs di statistiken i sin tidigare skepnad (fram till 2007) var knuten till just férmégenhetsskatten.
Vir uppfattning dr dock att frigan om behovet av statistiken inte bor kopplas till beskattning av
tillgangar.

STATISTIKEN BEHOVS FOR ATT SAKERSTALLA EN STABIL EKONOMI OCH ETT STABILT
FINANSIELLT SYSTEM

Statistiken 6ver hushéllens tillgingar och skulder behévs sirskilt fran ett renodlat makro-
ekonomiskt perspektiv. Det senaste drets utveckling med kraftigt stigande rantor, fall i tillgdngs-
priser och instabilitet 1 (hittills) vissa utlindska banker sitter detta i blixtbelysning. Behovet av
denna typ av data har ocksa vuxit 6ver tid da hushallens balansrikningar bade pa tillgings- och
skuldsidan 6kat, samtidigt som hushaéllssektorns totala tillgingar vuxit betydligt snabbare 4n de
arliga inkomsterna. Tillgingar (eller ’f6rmogenhet” om man sa vill) har helt enkelt vuxit i betydelse
i ekonomin sett 6ver de senaste decennierna. Aven om man pa aggregerad niva kan konstatera att
tillgdngssidan vuxit betydligt mer dn skuldsidan — och dérav dra slutsatsen att utvecklingen varit
positiv, marginalerna dr goda, och stabiliteten likasd — si gor bristen pa statistik pa hushallsniva att
en sadan bild dr ofullstindig och i virsta fall d6ljer obalanser som kan resultera i instabilitet pa
makronivad. Detta tillsammans med att bristen pa statistik innebér, som framgick ovan, att dtgirders
triffsikerhet dr oklara vilket leder till 6kad risk f&r instabilitet i det finansiella systemet. Bara oro



tor att den finansiella stabiliteten 4r hotad fir negativa ekonomiska effekter. Nir finansiell
instabilitet 4r ett faktum ar en ekonomisk kris svar att undvika.

UTREDNINGEN TAR FULLGOD HANSYN TILL INTEGRITETSASPEKTER

Det faktum att denna statistik dr sd uppenbart viktiga f6r att bedéma ett enskilt hushalls finansiella
stillning (och vilfird) gor att huvuddelen av uppgifterna som behdvs f6r att uppritta ett register
redan finns hos olika aktorer 1 systemet. I praktiken handlar det om att dndra rapporteringskrav
och ge en myndighet (i detta fall SCB) uppdraget att sammanstilla uppgifterna. I debatten har
forslaget att i stillet uppritta en urvalsundersokning figurerat. Detta ér inte ett alternativ. Dels dr
det vilkant att problem med bortfall och felaktig rapportering ir speciellt stora vad giller tillgangar
och skulder, dels dr férdelningen sddan att man behover ett mycket stort urval (alternativt ett
kraftigt s.k. stratifierat urval med i princip full tickning 1 toppen av férdelningen) for att fi en
rittvisande bild. Men framfér allt framstar ett sidant férfarande som kostsamt och onddigt just
eftersom stora delar av uppgifterna redan finns hos olika aktorer.

Pa motsvarande sitt har frigor vickts om integritetsaspekter av att denna typ av statistik kommer
1 oritta hinder och att detta ska tas till intikt for att inte inhdmta statistiken alls. Sjdlvklart 4r det
viktigt att det stills krav pa att uppgifter hanteras pa ett sikert sitt som inte dventyrar enskildas
integritet. Samtidigt maste det finnas en grundliggande tillit till att myndigheter och beslutsfattare
kan uppfylla sidana krav nir statistik beh6vs £6r att skapa en korrekt bild av savil tillstindet som
riskerna i ekonomin. Vidare har utredningens férslag beaktat integritetsfrigan noga och delar av
debatten kring integritetsaspekten har i vir mening varit gravt missvisande.

For att sammanfatta; statistik dr av grundliggande betydelse for att forstd samhillet och hur
dtgirder paverkar enskilda och ekonomin som helhet. Den fSreslagna statistiken bidrar dirutver
till att undvika finansiella kriser vilka 4r enormt kostsamma for enskilda, niringsidkare och de
offentliga finanserna.

Det har under senare 4r hivdats att viktiga fakta om sambhillsutvecklingen har undanhallits eller
fortigits i den allménna debatten. Det har ocksd sagts att detta haft negativa effekter pa samhalls-
klimatet och dven pa politikens faktiska utformning. Klart 4r, enligt Finanspolitiska radets syn, att
en sddan utveckling bér undvikas. Att fortiga fakta som ér centrala fér samhillsdebatten 4r ingen
bra grund f6r en vil fungerande demokrati.
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