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1 Inledning

Denna rapport ger en Gversikt av ekonomiska fordelningseffekter till f6ljd av
klimatomstallningen samt vilka politiska atgarder som kan begrinsa dessa.
Rapporten beskriver hur olika faktorer, politiska atgirder och individers egna
insatser paverkar fordelningseffekterna, vilka grupper som sannolikt paverkas
mest negativt samt hur fordelningseffekter kan paverka vilka kompensatoriska
atgirder som bor viljas.

Rapporten inleds med en kort beskrivning av problemstillningen, rapportens
uppligg och avgrinsningar.

1.1 Varfor ar fordelningseffekter viktiga i
klimatomstallningen?

Klimatomstallningens férdelningseffekter ar viktiga. Och detta av flera skil. Dels
rent normativt, da ojamlikhet och kinslor av (o-)rittvisa ligger till grund fér en
stor del av alla politiska diskussioner (Roine, 2023). Fordelningseffekter av ny
politik (sasom klimatomstillningen) férindrar ojimlikheten mellan olika
grupper. Beroende pa om man sjilv gynnas eller missgynnas, hur viktigt man i
storsta allminhet tycker att jamlikhet 4r och vad man upplever som rittvist sa
kanske man tycker att dessa férindringar i ojamlikhet ar av godo eller av ondo.
Men helt klart dr att forandringar 1 ojimlikhet (d.v.s. omfordelning) har potential
att rubba nuvarande status quo. Klimatomstillningen innebidr exempelvis en
hoégre brinsleskatt vilket dr omférdelande da de som koér mest bil inte
nodvandigtvis dr desamma som allra mest gynnas av ren luft, eller som
ideologiskt allra mest anser att Sverige bor ta ett globalt ansvar eller som gynnas
av att Sverige blir ledande inom en gron framtidsbransch. Detta exempel belyser
att omfordelning, och hur den upplevs, kan komma av att nagon betalar mer
(bilister) eller att ndgon gynnas mer (astmatiker, de som kinner globalt ansvar,
de inom grén framtidsbransch). Huruvida man upplever omférdelningen som
ett problem beror pa om man tycker nuvarande férdelning ar rittvis och vem
man tycker har mest ritt till nigot nir en milkonflikt existerar.'

Utover de normativa skilen dr klimatomstallningens fordelningseffekter viktiga
dven for omstillningen sjilv. Klimatpolitik handlar i stor utstrickning om
investeringar (Jaakkola m.fl., 2023; Van Der Ploeg och Venables, 2022). Hushall
ska byta bilar och dndra vanor, féretag ska byta maskiner, ny elproduktion ska
utvecklas, ny infrastruktur byggas m.m. Dirmed idr forvintningar om framtidens
klimatpolitik och huruvida dagens férda klimatpolitik dr trovirdig och politiskt
stabil centralt (Campiglio m.fl., 2023; Fabra och Reguant, 2024). For det krivs
bred acceptans och legitimitet vilket dventyras om en grupp forlorar mycket
relativt andra, eller om en grupp foérlorar mycket relativt till sin egen inkomstniva
(Dechezlepretre, 2022; Coleman m.fl., 2023).

! Inom forskningsimnena offentlig ekonomi och miljéekonomi talar man ibland om att vem man tycker har mest ritt
till ndgot beror pd vem man anser ha dganderitten. Har markigaren dganderitten till sin skog eller har resten av
befolkningen dganderitten till den biodiversitet som skogen besitter? Har en bilist ritt att kéra bil eller har en icke-bilist
ratt till ren luft och ett stabilt klimat?
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Acceptansen dr ocksa viktig ur ett ’dynamiskt’ perspektiv. En framgangsrik
klimatomstallning leder till en ny status quo, d.v.s. andrar vad som blir den nya
stabila  jamvikten.  Detta dda  4dndrade  industristrukturer  eller
konsumtionsstrukturer leder till en ny jimvikt av intressen (Engstrém m.fl.,
2020a; Mattioli m.fl., 2020). Till exempel, sa linge olja dr en dominerande killa
till energi sd har denna bransch makt och intresse att forsvara virdet pa sin
tillgdng. Men om gron energi byggs ut, kommer dess producenter fa 6kad makt
och intresse att forsvara sina tillgingar.” Eller om hushill vinjer sig vid att dka
kollektivtrafik si kommer de ha intresse av att uppratthélla dess kvalitet (Greaker
och Midttemme, 2016; Pokharel m.fl., 2023). Ett annat skil for att nya jamvikter
blir stabila 4r att preferenser kan dndras sa att individer gillar hur de har fatt det
(Besley och Persson, 2023). Ytterligare ett skal dr att individer ofta uppticker att
en andring som verkade délig innan den inférdes faktiskt dr bra efter att den
genomforts. Sd kan till exempel vara fallet med begrinsande politik saisom
rokforbud (Pacheco, 2013) eller tringselskatt (Borjesson et, 2012, Simeonova
m.fl., 2021).

Detta innebir att all f6rindring kommer méta motstand — status quo bias” eller
”carbon lock in” som det kallas 1 en del av litteraturen (Seto m.fl., 2016; Matteoli
m.fl., 2020; Erickson m.fl.; 2015). Men det innebir ocksd att motstind mot
forindring méinga ganger dr 6vergaende. Huruvida man ska anpassa politiken
efter ett sadant 6vergaende motstind beror pa hur ling 6vergangsperioden ir.
Om en omstillning gar snabbt och dess vinster kan tinkas upptickas utan storre
fordrojning (sasom med ett rokforbud) sa kan man pressa igenom den trots visst
motstind. Men eftersom klimatomstillningen kommer ta decennier, och de nya
preserverande strukturerna likasa kommer ta tid att uppstd, sa kommer det vara
svart att pressa igenom den. Acceptans for omstallningen ar darfor centralt for
dess framgang.

Slutligen kan tilliggas att ett av de viktigaste (men samtidigt mest svarmitta)
syftena med svensk klimatpolitik dr dess funktion som ett skyltfonster. Genom
att observera oss kan linder som édnnu inte stillt om dels lira sig vad som
fungerar, dels bedéma kostnader och vinster av sin egen omstillning (Greaker
m.fl., 2019). Att Sverige, Norden och dven EU med vira vilutvecklade
institutioner och omfattande skyddsnit tar ledningen i att prova sig fram med
avseende pa innovation och industriella forindringar dr naturligt och man kan
se det som en central del i den svenska och nordiska modellen (Andersen m.fl.,
2007). Bakslag i form av protester som bensinuppror eller gula vistar (Douenne
och Fabre, 2022) paverkar dé viljan att genomfdra klimatomstillningen i andra
linder (Mideksa, 2021; Eskeland, 2013; Brandt, 2004).

Sammanfattningsvis ar alltsd fordelningseffekter fran klimatpolitik viktiga for att:

1. Omférdelning och rittvisefragor dr viktiga 1 sig.
2. Omférdelningen kan undergriva mdijligheten att genomfoéra
klimatomstallningen.

2 Man kan notera att detsamma giller om féretag som idag har stora intressen i olja dndrar sin profil till andra energikillor.
Da kommer de vilja férsvara dessa nya energikillor.



3. Omfordelningen gor att Sveriges klimatomstillning kan avskricka andra
linder frin omstallning.

Beroende pa vilket av dessa problem man forsoker komma till ritta med
kommer olika kompenserande atgirder och olika delar av omférdelningen vara
mer eller mindre viktiga att kompensera for.

1.2 Klimatomstallningen i ett teoretiskt perspektiv

For att forsta varfor det uppkommer férdelningseffekter av klimatomstillningen
och varfér klimatpolitiken ser ut som den gor kan en kort introduktion av
klimatproblemets mest centrala ekonomiska egenskaper vara pa sin plats (f6r en
mer detaljerad diskussion se Blanchard och Tirole, 2021 s. 27 och framat;
Jaakkola m.fl., 2023; Acemoglu m.fl., 2012).

Utslapp av koldioxid (CO,) och andra vaxthusgaser innebir en forstirkning av
vixthuseffekten med en uppvirmning av jordens temperatur som foljd.
Utsldppen uppkommer till f6ljd av ett stort antal ekonomiska aktiviteter:
energiférbrukning, anvindning av fossila branslen, mat, andrad landanvindning
m.m. CO; dr helt enkelt inbiddat i det mesta av var materialforbrukning och merparten av
vdra ekonomiska aktiviteter. CO; dr likasd inbiddat i merparten av all infrastruktur och
alla tekniska system, i Sverige och globalt.

COz-utslipp har negativa externaliteter, d.v.s. skapar kostnader hos andra dn de som
slapper ut. Dessa externaliteter ar globala da de uppkommer av att CO, hamnar
1 atmosfiren och 1 haven m.m. Detta innebir att £limatkostnaden for svenska utslipp
mestadels hamnar utanfor Sverige och likasa vinsten av uteblivna svenska utslapp. Valet av
COz-utslipp har dérfor egenskaper som liknar ’fangarnas dilemma” — oavsett hur mycket
andra slapper ut, tjdinar man sjilv ekonomiskt pa att slippa ut — och detta giller
bade pa individuell nivd och mellan linder. Klimatomstillningen gar dirmed ut
pa att 16sa fangarnas dilemma. Foljaktligen ar en central dtgdird i klimatomstillningen
att COzutslapp prissitts, antingen genom CO,-skatt (sdsom pa fossila brinslen i
Sverige och EU) eller utslippshandel (sasom EU-ETS).

Men klimatproblemet har dven ett annat viktigt karaktirsdrag dn fingarnas
dilemma. Pa grund av att CO»-utslipp ar inbaddade 1 all ekonomisk aktivitet,
infrastruktur och teknik, znnebdr klimatomstillning ett stort tekniskt skifte. Detta
tekniska skifte kommer ta ling tid och bygger pa individers, foretags och staters langsiktiga
investeringar 1 teknisk utveckling, infrastruktur och kapital. Ialet av CO,-utslipp har
dérfor egenskaper som liknar ett “koordineringsspel” med multipla jamvikter — varje
individs val av teknik beror pa dess foérvintningar av andras val av teknik — med
positiva externaliteter av varje individs val av utslippsfri teknik (“Pareto-
koordineringsspel”).

Viirlden befinner sig nu i den Pareto-dominerade (d.v.s. den simre) jamvikten
dir nastintill all infrastruktur och teknik dr CO,-beroende. Omstillningen innebar
ett kollektivt byte av jamvikt. ¥oljaktligen ar en central atgard i klimatomstillningen att
utslappsfri teknik och infrastruktur subventioneras (sasom Industriklivet och forskning
pa gron teknik pa svenska universitet). Dels tack vare att forskning och
utveckling (FoU) generellt har positiva externaliteter, dels tack vare de positiva
externaliteterna i form av att en bittre jamvikt uppnas.
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Dessa tva egenskaper — att klimatomstallningen innefattar prissittning av utslapp
och ett tidskrivande byte till en gron jimvikt — driver en stor del av
tordelningseffekterna som beskrivs i avsnitt 3.

1.3 Upplagg, fortydliganden, avgransningar och
andra rapporter

Denna  rapport  beskriver  teoretiska  omfordelande — effekter — av
klimatomstallningen och bedémer pa ett 6vergripande plan vilka av dem som
har relevans for Sverige (avsnitt 2). Vidare beskrivs mekanismer, politiska
atgirder och decentraliserat handlande som mildrar och motverkar de
omférdelande effekterna (avsnitt 3). Darefter bedoms vilka grupper i Sverige
som 1 forsta hand forlorar pa klimatomstillningen, om de kompenseras av
nuvarande politik samt vilka dtgirder som finns till hands om de inte
kompenseras (avsnitt 4). Rapporten avslutas med en diskussion om hur
fordelningseffekter paverkar val av dtgirder for klimatomstillningen, utgaende
ifran ovanstaende tre skil for varfor férdelningseffekter dr viktiga (avsnitt 5).

Nigra fortydliganden och definitioner ar viktiga:

e Med “omférdelning” menas dndring jamfort med status quo 1 ett
hypotetiskt scenario dir allt avstannar i dagens lige.

e Med forlora” menas att man bir en kostnad av den svenska
omstillningen och bortser till exempel fran att “om ingen
klimatomstillning sker globalt sa férlorar alla”.

e En ”grupp” kan vara en samling hushall med liknande inkomst eller som
lever 1 samma del av landet; eller en bransch av foretag; eller en viss
kommuntyp.

Fokus 1 rapporten dr pa CO,, men dven metan ir en vixthusgas vars utslapp
behover minskas. Utgangspunkten i rapporten ir att klimatomstillningen ska
genomforas 1 linje med Sveriges egna mal och EU:s uppsatta mal. I rapporten
analyseras vilka som bir den storsta delen av kostnaden av olika delar av
omstillningen och huruvida de kompenseras. Rapporten kommer didrmed inte
analysera hur Sverige ska eller kan na sina utslippsmal, ej heller vilka mal som ar
relevanta. For den som dr intresserad av dessa fragor rekommenderas Hassler
(2023) eller Brinnlund m.fl. (2022) som beskriver malen, deras adekvans och hur
de kan nis.

Foljande avgrinsningar och brasklappar bor noteras. Rapporten gor ingen egen
kvantifiering, utan baseras 1 man av tillginglichet pa kvantifiering fran andra
studier. Rapporten aggregerar inte heller kvantitativa effekter, helt enkelt for att
det inte gar. Rapporten innehaller siledes inte utsagor likt "denna grupp férlorar
sa hir mycket och kompenseras sd hir mycket totalt’. Lasare som dr intresserade
av mer ingaende kvantitativa bedomningar hinvisas till Konjunkturinstitutets
rapport (KI, 2023). KI (2023) diskuterar fortjanstfullt en stor del av de
omférdelande effekterna och analyserar i detalj fordelningseftekter av ett flertal
viktiga klimatpolitiska atgirder: hojt pris pa transportbrinsle, hojt pris pa el samt
utbyggnad av el. Likasa innehéller Swardh m.fl. (2023) mer ingaende kvantitativ



analys av fordelningseffekter fran bilstyrmedel. Foreliggande rapport dr inte lika
ingaende som dessa tva rapporter, men den strivar efter att ge en mer komplett
oversikt 6ver de motverkande effekterna och vilka sorters politiska dtgirder som
star till buds. Se dven Kristrom m.fl. (2003) for en tidigare rapport med liknande
inriktning som denna.

Rapporten ser vidare endast pa fordelningseffekter inom Sverige och av politik
som infors av Sverige eller EU.

Rapporten tar upp kompenserande mekanismer genom det allminna vilfirds-
och forsakringssystemet, men mest illustrativt, ddirmed inte komplett. Det ir inte
mojligt att gora en komplett bedomning av omfattningen av kompensation
genom Sveriges hela flora av automatisk omférdelning.

Malet ar att rapporten ska vara sa komplett som mdjligt med avseende pa méjliga
omférdelande mekanismer och politiska atgirder, men det bor noteras att
klimatomstallningens fordelningseffekter och hur de kan kompenseras ar ett
valdigt aktivt forskningsfalt varfor framstillningen inte ska betraktas som en
sammanstillning av konsensus.

Slutligen, rapporten kommer inte systematiskt, f6r varje klimatpolitisk atgard
eller kompensatorisk atgird, bedéma huruvida det dr effektivt i klassisk
nationalekonomisk mening. Vissa dtgirder, sisom COs-skatter, ar entydigt
effektiva och andra, sisom differentiering av priser, ir ineffektiva. Men for de
flesta dtgirder dr effektivitet, och den inb6rdes rangordningen mellan verktygen,
svarbedomd ur ett praktiskt perspektiv. Detta diskuteras vidare 1 avsnitt 5.
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2 Varfor uppkommer férdelningseffekter
av klimatomstallningen?

Detta avsnitt beskriver mekanismer for varfor klimatomstillning kan leda till
omfordelning. Varje delavsnitt beskriver en mekanism och vem, om nagon, som
bir kostnaden av den i Sverige.

2.1 Variationer i COz-intensitet och prissattning av
utslapp

Utsldpp av CO; och andra vixthusgaser uppkommer, som framgick ovan, till
foljd av ett stort antal ekonomiska aktiviteter: energiforbrukning, anvindning av
fossila brinslen, matproduktion och dndrad landanvindning. Eftersom
torbrukningsprofilen varierar mellan individer och olika grupper i samhallet sa
kommer typiskt sett dven utslippsintensiteten (d.v.s. utslipp per krona) i deras
konsumtion eller produktion variera.

Den generella principen i klimatomstallningen ar att relativpriset pa utslipp Okar
jamfort med andra (insats-)varor dir EU-ETS, CO,-skatter och snart ETS2 ir
de birande delarna inom Sverige och EU.” Med andra ord innebir
klimatomstallningen att priset pa utslippsintensiva varor 0kar och att efterfragan
pa dessa faller. En omférdelande effekt sker da pa industriniva da producenter
av COs-intensiva varor kommer ha ligre 16nsamhet och bira en kostnad f6r nya
kapitalinvesteringar. Energi- och materialintensiva sektorer har hogre CO»-
intensitet och bir da en storre relativ borda av klimatomstillningen. Det har
effekter dels pa kapitaligarna i dessa sektorer men ocksia pa arbetstagarna
(Hanson, 2023).*

Att priset pa CO»-innehall 6kar innebir ocksa att hushall vars inkép innehaller
mer CO, per krona kommer paverkas mest. Individers utslipp varierar efter
inkomstskalan och foljer av de allmanna férindringarna i konsumtion nir linder
och personer blir rikare: forst konsumerar man mat (d.v.s. jordbruksvaror), nir
man blir ytterligare rikare 6kar mest konsumtion av industrivaror och nir man
blir ytterligare rikare okar framfor allt konsumtion av tjanster. Detta monster
aterfinns mellan linder, inom ett land 6ver tid, mellan hushall och 6ver tid f6r
samma hushéll (Kongsamut m.fl., 2001; Boppart, 2014). Om man ser till
miljopaverkan per krona av olika industrier sd har jordbrukssektorn den storsta
paverkan, industrisektorn har nidst storst paverkan och tjinstesektorn minst
(Engstrom m.fl., 2020b). Sitter man samman dessa tva Overgripande monster sa
foljer att konsumtionen f6r hushall med hoga inkomster kommer generera mer
CO:z 1 absoluta termer medan konsumtionen fér hushall med laga inkomster
kommer generera mer CO; per krona. Detta stimmer dven empiriskt (KI, 2023)
och innebir att CO,-prissittning i allmédnhet ar regressivt (Sterner 2012; Ahola

3 Relativpriset paverkas dven av subventioner eller FoU riktat mot grona substitut. Teoretiskt kan man tinka sig
motstiende effekter av viss klimatpolitik. Till exempel, om informationskampanjer leder till frivilliga
utslippsminskningar hos vissa hushall s4 kommer priset pa CO»-intensiva varor g ner vilket gynnar de hushall som har
storst utslipp. Men i praktiken, eftersom utslippen ska ga ner till noll, kan inte dessa hushill fortsitta slippa ut. Denna
effekt/mekanism blir d4 irrelevant.

4 Betink dock méjliga vinsten frin 16sning av kootdinationsproblem, se avsnitt 0.
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m.fl., 2009; Andersson och Atkinson, 2022; Swirdh m.fl., 2023; Brinnlund och
Ghalwash, 2008).”

For att forstda varfor CO»-prissittning dr regressivt, betink foljande enkla
miljoekonomiska modell. Ett hushall viljer hur mycket CO; det ska slippa ut
genom att viga nyttan av konsumtion av varor som innehaller CO, mot priset
pa dessa. Om en CO»-skatt infors leder det till att hushallet minskar denna
konsumtion vilket didrmed leder till minskade utslipp av CO.. Men det leder
ocksa till en valfirdsférlust fran den ldgre konsumtionen och hogre
skattebordan. Det foljer av en sidan modell att den relativa forlusten mellan
hushall beror pa COs-intensiteten i deras konsumtion, d.v.s. utslipp/krona.
Eftersom hushall med hoga inkomster slipper ut mer kommer de betala mer
skatt, men eftersom hushédll med liaga inkomster slipper ut mer per krona
kommer de betala en storre andel av sin inkomst i skatt och deras vilfirdsforlust
kommer vara storre. CO,-skatten dr da regressiv.

Notera dock att det inte nédvandigtvis dr de hushdll med de allra ldgsta
inkomsterna i Sverige som har hogst COs-intensiv konsumtion, utan mer
specifikt dr det de bilburna laginkomsthushéllen (KI, 2023). Eftersom hushallen
med allra lidgst inkomst inte dger bil sd kan utslappsintensiteten, och darmed
COz-skattebordan, sigas vara kull-formad med en topp hos hushéll med lag,
men inte lagst, inkomst.

Att COs-utsldppen i absoluta termer 6kar med inkomst innebdr att det znte
kommer finnas en Kutznets-kurva i utslipp — att man vid tillrickligt stor
rikedom ’automatiskt’ minskar sina utslaipp. Minskning av utsldpp sker dirmed
primirt genom att miljépolitik infdrs, inte genom tillvaxtfrimjande politik i
allminhet.®

Utsldppen varierar dven geografiskt. Hushall, branscher och offentlig
verksamhet dr mer COs-intensiva pa landsbygden én i stider (KI, 2023; Swirdh
m.fl. 2023). Detta syns dels pa kommun- och regional niva 1 Sverige, men det
syns dven mer disaggregerat inom dessa dir till exempel innerstadsbor har ligre
COx-intensitet dn férortsbor, och férortsbor har ligre intensitet an de som bor
annu lingre fran staden o.s.v. Som illustration var férbrukningen av bensin och
diesel 287 liter/person 2018 i Stockholms kommun, medan den var 599
liter/person i Atjeplog samma dr (data frin RUS, 2018). Brinsleskatter och CO,-
prissattning innebdr da en omférdelning fran hushall pa landsbygd till hushall 1
stider och politiska atgirder saisom reduktionsplikten belastar landsbygden
forhillandevis mer dn stiderna (K1, 2023; Swirdh m.fl., 2023). Om kostnaden
fran CO»-prissittning blir sd hog att det leder till utflyttning fran landsbygden
kan det dven fa effekt pa landsbygdskommuners ekonomi.

Slutligen bor tilliggas att ovanstiende monster fOrstirks av att de mest CO»-
intensiva hushéllen troligtvis ocksa har en ligre priselasticitet for brinslen
(Bonnet m.fl., 2024). Med det menas att CO»-intensiva hushall inte kommer att

5 Detta giller dven i flera andra linder, se till exempel Callan m.fl. (2009).
¢ Kutznets-kurvan har foéljaktligen ocksi ganska svagt empiriskt stéd (Stern, 2017). For en vidare diskussion och
referenser om tillvixt och utslipp, se populirvetenskaplig beskrivning av Spiro (2020).
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sanka utslippen lika mycket till f6ljd av de hogre priserna och kommer dd bira
en storre skatteborda dven av det skalet.

2.2 Andring i arbetets och kapitalets andel av
inkomsten

Klimatomstillningen torde innebédra att industristrukturen och foretags
anvindning av insatsvaror gar mot mindre materialintensitet. Troligtvis leder
detta till 6kning av tjdnsteinnehall, bade i konsumtion och som insatsvara, vilket
Okar (allt annat lika) efterfragan pa arbetskraft (Fullerton och Heutel, 2010). Om
sa sker, innebir det att klimatomstallningen leder till omfordelning av inkomst —
fran kapitalagare till arbetskraft.

Denna mekanism tycks ha oklart empiriskt stéd (KI, 2023) och effekten ar
sannolikt svarmitt och didrmed osdker. Den kommer dirfér maskeras av de
betydligt viktigare effekterna frin automatisering och AL’

2.3 Inl3sningseffekter och kapitalinvesteringar

Som namnts i inledningen sker en stor del av klimatomstillningen i form av
investeringar (Jaakkola m.fl., 2023). Det har viktiga konsekvenser for dess
fordelningseffekter.

I modellen i avsnitt 2.1— som befaster att hushall med hog inkomst betalar mer
COx-skatt i absoluta termer men hushéll med lag inkomst betalar mer relativt sin
inkomst — gar det att visa att om skatten aterbetalas 1 form av en identisk
klumpsumma till alla hushall sa blir hela systemet progressivt, d.v.s. omférdelar
fran hoginkomsttagare till liginkomsttagare (Lange och Requate, 2000). Detta ér
grunden for att manga menar att klimatpolitikens fordelningseffekter inte ar skal
for att vilja ekonomiskt ineffektiva instrument — f6rdelningseffekter kan och bor
hanteras pa andra sitt (se till exempel KI, 2023).

Men lat oss i denna modell lagga till ytterligare en komponent: att sinkning av
utslippen kraver en icke-marginell investering. Till exempel kan ett hushall som
vill transportera sig utslippssnalt behéva kopa en ny bil; ett foretag som vill
minska sitt fossilberoende kan behéva kopa en ny maskin m.m.*

Om vissa hushall har ligre inkomst, mindre sparande eller 4r mer
kreditbegrinsade (“credit constrained”) i forhallande till den investering som
krivs, kan inldsningseffekter uppsta. Dessa hushall kommer da fortsatt behéva
anvinda det fossilbaserade fordonet vilket innebir att de kommer betala mer i
COx-skatt d4n andra. Siadana inlasningseffekter kommer, i data, manifesteras
genom ligre priselasticitet vilket har visst empiriskt stod.” Detta har tvd
potentiella effekter.

7 For forskning om denna friga, dock i en icke-svensk kontext, se till exempel Mayer m.fl. (2021).

8 Eftersom inte alla gér detta byte samtidigt kan det f6r samhillet som helhet se ut som att utslippsminskningar sker
kontinuerligt och ’pi marginalen’. Men fér det individuella hushallet eller féretaget sker merparten av
utslippsminskningarna genom icke-marginella kapitalinvesteringar.

° En ny fransk studie visar att hushall som konsumerar mer brinsle har ligre priselasticitet, och att priselasticiteten 4r 4n
lagre for hushall som har kreditbegrinsningar (Bonnet m.fl., 2024).
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Den forsta dr att skatten blir regressiv inte bara 1 relativa termer utan dven i
absoluta termer —hushall med liaga inkomster kan komma att betala mer skatt 1
kronor an hushall med hoga inkomster. Ett system med aterbetalning 1
klumpsumma kommer troligtvis inte kunna vinda pa denna regressivitet."’

Den andra moijliga effekten dr att det eventuellt skapas en slags fattigdomsfilla
dir hushall med liga inkomster betalar mer och mer i CO»-skatt (om skatten
stiger), och dirmed fiar 4n simre mojligheter att investera sig ur sitt
fossilberoende.

Denna problematik ir inte bara en teoretisk konstruktion, utan uttrycks (i alla
fall anekdotiskt) av en del pa landsbygden — "vi forstar att det 4r billigare att kora
elbil men har inte rad att kopa en san’. Dessa problem ir framfor allt viktiga for
hushill, da foretag nog inte 4r lainebegrinsade pa samma sitt.

Ett gobmt nyckelantagande 1 ovanstiende resonemang ir att fossilfria maskiner
(elbilar) dr visentligt dyrare dn de fossilberoende. Skulle de ha ungefir samma
pris sa innebir inte existensen av kapitalinvesteringar en inlasningseffekt i just
fossilberoende utan snarare en inlasning till gammal teknik 1 allmanhet. Sadana
allmanna inlasningar bor inte skyllas pa klimatomstillningen.

2.4 Externa effekter fran den gréna omstéliningen

Omstallningen bort fran fossila brinslen innebir att elproduktionen beh6ver 6ka
(Energiforsk, 2021). Detta kommer med stor sannolikhet innebéra utbyggnad av
vindkraft till land och till havs, av nya kdrnkraftverk samt av solcellsparker.
Vidare, beroende pa hur utslipp riknas, kan bade en 6kning av skogsbruk och
en 6kad inbindning av biomassa i trid beh6vas. Alla dessa har externa effekter
och innebir i en eller annan form en forindring av landskapsbilden. Tydligast dr
de externa effekterna frin vindkraftverk, i form av dndrad utsikt, buller, effekt
pa den lokala miljon och husvirden (SOU, 2023:18). Dessa negativa
externaliteter paverkar i forsta hand hushall p4 landsbygden." Skulle det ocksi
leda till utflyttning kan det dven paverka landsbygdskommuners ekonomi.

2.5 Priseffekter genom EU:s elmarknad

Elektrifieringen édr dven en central del av EU:s klimatomstallning. Foljaktligen
har EU som mil att 6ka elverforingen mellan linder."” Eloverforingens fysiska
begrinsningar har inneburit att Sverige historiskt haft ligre elpris 4n andra delar
av EU. Men om eloverforingen till Sverige 6kar snabbare dn var egen utbyggnad
av elproduktion och andra linder inte 6kar sin egen elproduktion i samma grad,

10 De exakta férhallandena som vinder pa regressiviteten ér inte helt enkla att reda ut, utan kriver en formell teoretisk
analys som, mig veterligen, inte gjorts. En grov gissning dr att regressiviteten kan vindas endast om klumpsumman minus
laginkomsthushillets COz-skattekostnad idr hégre dn priset for kapitalinvesteringen. For att si ska vara fallet méste en
stor andel av skatten aterbetalas, priset pa kapitalinvesteringen miste vara lig och COz-intensiteten i konsumtion maste
vara ganska uniform.

1 Notera dock att det dven kan uppstia positiva externa effekter av eventuellt uppbyged infrastruktur, och i
forekommande fall vinstdelning. Det ir inte heller uppenbart att de negativa externaliteterna 4r ekonomiskt signifikanta
bortanfér de allra nirmaste hushillen. En ny, 4nnu ej publicerad, studie frin Spanien visar till exempel att turism inte
péverkas negativt av vindkraft (Lépez Prol, 2024).

12 Se foljande information frin EU-kommissionen: https://energy.cc.europa.cu/topics/infrastructure/ trans-european-
networks-energy_en.
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da kommer det ha en prish6jande effekt i Sverige. Ett illustrativt exempel ér
elprischocken i Sverige 2021-23. Den drevs 1 stor utstrackning av att priset pa
gas skot i héjden, och detta skedde trots att Sverige knappt anvinder gas.”” Med
andra ord, nir Overféringskapaciteten Okas, blir Sverige mer kinsligt for
eventuell underinvestering i produktion eller 6kad efterfrigan i andra linder."
Detta kommer leda till omférdelning fran svenska hushall med hog
elférbrukning relativt sin inkomst (d.v.s. husigare pa landsbygd och i stiders
ytteromraden) till forman for dgare av elproduktion. Det kommer ocksa oka
kostnaderna for elintensiv industri (se mer i, till exempel, Tillvaxtanalys, 2022).

2.6 Koordinationsproblem och férvantningar i olika
grupper

Det finns naturligtvis genuin osakerhet kring klimatpolitiken. Den kan delas in 1
ekonomisk (till exempel, hur dyr omstallningen blir), teknisk (vilken teknisk
l6sning som kommer visa sig bist) och politisk-strategisk osikerhet dir den
sistndamnda 4r 1 fokus i detta avsnitt. Bakgrunden till den politisk-strategiska
osakerheten dr att energisystemet dr ett stort tekniskt system. Sana kinnetecknas
ofta av multipla jimvikter (van der Meijden och Smulders, 2017). Som
llustration: om manga har en bensinbil si dr det lénsamt att bygga en
bensinstation vilket innebir att det dr enkelt att ha bensinbil men krangligt att ha
elbil. Men om manga har elbil dr det I6nsamt att bygga laddstationer vilket gor
det enkelt att 4ga en elbil och krangligt att d4ga en bensinbil. Det finns da en
jamvikt med manga bensinbilar och bensinmackar och en annan jaimvikt med
manga elbilar och laddstationer. En individs val av bensin- eller elbil (och
investeringar i bensin- eller laddstationer) bygger da pa forvantningar om vad andra
viljer. Detta hinger i sin tur thop med forvintningar 6ver politiken framéver —
politisk-strategisk osikerhet.

Detta ar saklart bara ett exempel, klimatomstillningens langsiktiga egenskaper
karaktiriseras 1 stor utstrickning just av sadana forvintningsbaserade
koordinationsproblem (Jaakkola m.fl., 2023).

I nationalekonomins modeller férutser spelarna jamvikten och viljer da det
smartaste valet. Men verkligheten dr naturligtvis inte si enkel och dir kan
information och férvantningar bli fel. Nar dessa fel dr systematiska pa gruppniva
kan de uppfattas som fordelningseffekter. Dessa blir stérre ju mer blandade
forvintningarna i befolkningen ar.

Det kan vara svart att a-priori saga vilka personer eller grupper som kommer ha
fel forvintningar och goéra fel investeringar. Men en méjlig gissning ar att, om
och nir klimatomstillningen genomforts, sa kommer de grupper som politiskt
motsatt sig den vara Overrepresenterade.

13 Se mer i Energiforsk (2022). Utéver gaspriset och Rysslands invasion sa berodde en del av prisdkningen dven pa
nedlagd kirnkraft.

14 A andra sidan leder mer 6verféring till att svenska pristoppar under kalla dagar kan kapas och eventuellt till att vi
importerar si kallade systemtjanster sisom frekvensreglering. Teoretiskt kan dven svenska genomsnittspriset sinkas av
mer 6verforing. Det kriver dock att elpriset i andra linder 4r genomgaende ligre 4n i Sverige, vilket i sin tur kriver att
Sverige kraftigt underinvesterar i elproduktion jamf6rt med andra. Detta scenatio ter sig som osannolikt.
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2.7 Information och rationellt beslutsfattande

Sveriges klimatpolitik 4r komplicerad — bestér av en stor mingd atgirder och har
effekter som idr svara att forutse — och dess beroende av och interaktion med
EU-politik dr allt annat 4n enkel att 6verblicka. Det 4r en inte orimlig hypotes
att manga helt enkelt inte kinner till ens de viktigaste delarna och hur de kommer
paverka dem sjilva — en slags avvikelse fran nationalekonomins grundantagande
om att alla i ekonomin ér fullt rationella. Det finns flera méjliga fel hushall kan
gora: de kan tro att dagens brinslepriser kommer forbli desamma nir de
egentligen kommer 6ka; de kanske inte kdnner till klimatpolitiken eller hur det
kommer péiverka deras kostnader givet deras val av bil, hus och
konsumtionsmonster; de kan tro att klimatpolitiken kan reverseras av Sverige
nir den egentligen 4r bunden genom EU; de kan lata bli att alls tinka pa fragan;
m.fl. méjliga felslut.

Det finns, mig veterligen, bara begrinsad forskning som beldgger ovanstiende
hypotes for svensk klimatpolitik (se dock Cronert och Nyman, 2023), men
indirekt finns mycket forskning pa till exempel “financial literacy” och hur
finansiell okunskap dr vanligare bland individer med lidgre inkomst (Lusardi och
Mitchell, 2011). Det finns ocksa empiri som pekar pa att konsumenter kraftigt
undervirderar branslekostnaden vid val av bil (Gillingham m.fl., 2021). Man kan
nog forvinta sig mer begrinsad kunskap bland hushéll in bland foretag.
Dessutom, eftersom klimatomstillningen i stor utstrickning sker genom stora
investeringar, sia blir kostnaden stérre om man tvingas gora dessa snabbt
(Storresten, 2020). Ju tidigare hushall och industri kan férutse en forindring,
desto enklare blir den att genomfora.

Det dr inte uppenbart hur man ska komma runt detta problem eller att det dr
statens roll att kompensera for folks begrinsade rationalitet. Det klassiska
verktyget dr naturligtvis informationskampanjer av olika slag. Ett problem i
sammanhanget dr dock om politiker skapar osikerhet kring klimatpolitikens
stabilitet. Dels for att det kan ge en falsk bild Gver att Sverige fritt kan styra
klimatpolitiken nir den egentligen ir bestimd pa EU-niva. Dels for att osikra
forvintningar med nodvindighet innebdr att ndgon kommer gora fel
investeringsbeslut 1 slutindan, och dessa felaktiga investeringsbeslut kan
upplevas som en orittvis férdelningseffekt ex post.

2.8 Ideologi och vinster fran minskade utslapp

Slutligen kan klimatpolitikens #y#a skilja sig mellan grupper, dels ideologiskt och
dels praktiskt.

Ideologiskt dr det framfor allt tva aspekter som torde vara viktiga: synen pa
diskontering och synen pa global solidaritet.

Det mesta av klimatpolitiken innebir en kostnad idag. Till exempel innebir en
klimatskatt som lidggs pa nuvarande utslipp eller investeringar i gron FoU att
man idag avstar konsumtion. Nyttan, i form av ett mer stabilt klimat eller nytt
gront kapital och uppfinningar, kommer senare. Hur man virderar kostnader
idag jamfort med vinster imorgon beror pa hur mycket man virderar framtiden
i form av diskontering. Denna ir subjektiv och kan bero pa ideologi, huruvida
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man har barn, eller pa allmin otélighet eller kinsla av osikerhet. Forskning tyder
pa att vissa grupper — de som stodjer partier som brukar betecknas som
hégerpopulister — diskonterar framtiden mer (Aronsson m.fl., 2023).

Eftersom Sverige bara representerar en liten andel av jordens befolkning ir det
manga fler utanfor dn inom Sverige som gynnas av den minskade klimatskadan
som varje svensk minskning av utslipp innebér. Hur man virderar sidan nytta
beror pa synen pa global solidaritet och detta varierar systematiskt mellan
grupper. Ej Overraskande, motsitter sig grupper med mer nationellt fokus
klimatpolitik i storre utstrickning 4n andra (Buzogany och Cetkovi¢, 2021)."

Eftersom biade diskontering och synen pa global solidaritet kan ses som
fundamentala moralfilosofiska fragor sa ar det svart att indra pa dem. Nyttan av
klimatpolitiken kommer di virderas olika. Aven om det ir svirt att siga
definitivt, si tycks det ideologiska motstandet till omstillningen sammanfalla
med kostnaden.'® Det ir siklart méjligt att detta bara ir en slump, men det kan
ocksa vara sa att kostnader och ideologi paverkar varandra. Oavsett forstarker
sambandet sannolikt de upplevda férdelningseffekterna av klimatomstillningen.

Sveriges klimatomstillning innebdr dven en del mer reella vinster i Sverige, sa
kallade ”co-benefits”. Fossila brinslen generar ju dven till exempel kviveutslapp
som skapar lokala hilsoforluster; kollektivtrafik eller tringselavgifter kan avlasta
trafiknitet och minska kder m.m. (Simeonova m.fl, 2021). Aven om
tordelningseffekterna inte dr helt utredda dr en rimlig gissning att dessa vinster
fran klimatomstillningen fraimst gynnar hushall med liaga inkomster i stéder,
eftersom de bor nirmare buller och vigar (Bjork m.fl., 2006) och i mindre
utstrickning gynnar landsbygdsbor dir foéroreningar och trafik dr mindre
koncentrerade.

2.9 Sammanfattning av omférdelningseffekter

Sammantaget tycks de mest entydiga effekterna ge att de som bir den relativt
sett storsta kostnaden fo6r klimatomstillningen dr foljande grupper:

1. Hushall med liga inkomster, framfor allt bilburna, pa grund av
taktorerna som tas upp i avsnitt 2.1, 2.3, 2.6 och 2.7.

2. Hushall pa landsbygd, pa grund av faktorerna som tas upp 1 avsnitt 2.1,
2.3-2.6 och 2.8.

3. Energi- och CO»-intensiva industrier, pa grund av faktorer som tas upp
iavsnitt 2.1 och 2.5.

15 En relaterad frdga ir synen pé internationellt samarbete. Den “liberala” synen pa internationella relationer dr att det 4r
moijligt att uppritthalla samarbete genom vilvilja, gott beteende och internationella institutioner (Shiraev och Zubok,
2015). Med den synen bor Sverige genomféra klimatomstillningen for att en jamvikt dér fler linder sinker sina utslipp
ska méjliggéras och inte undermineras. Den “realpolitiska” synen ér att goda intentioner inte existerar i internationella
relationer utan linder konkurrerar och s6ker makt (Reus-Smit och Snidal, 2008). Med denna syn dr samarbete svirt och
svensk klimatpolitik nédrmast onddig, i alla fall sa linge det inte finns en bindande global klimatéverenskommelse.

16 De pa landsbygd bir som framgitt en storre kostnad av klimatomstillningen. Landsbygdsbor réstar ocksa i storre
utstrackning pa Sverigedemokraterna, SD (Lundisen, 2024; Lundasen och Exrlingsson, 2023). Om resultaten frin
Aronsson m.fl. (2023) stimmer dven fér Sverige skulle det kunna innebira att landsbygdsbor diskonterar framtiden mer.
Likasa, eftersom SD ir ett nationalistiskt parti, sd 4r en rimlig gissning att landsbygdsbor i genomsnitt virderar vinster i
andra linder ligre 4n vad andra gor.
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4. Arbetstagare inom energi- och COs-intensiva industrier, pa grund av
faktorer som tas upp 1 avsnitt 2.1.

5. Landsbygdskommuner (deras befolkningsunderlag och ekonomi), pa
grund av faktorer som tas upp i avsnitt 2.1 och 2.4. Dock ir dessa
effekter indirekta och spelar darfor sannolikt en mindre roll.
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3 Vilka kompensatoriska atgérder och
effekter finns?

Detta avsnitt beskriver olika dtgirder och effekter som motverkar
omférdelningen och vilka som gynnas av dessa, d.v.s. vilken ’av klimatpolitik
tortordelad grupp’ som kompenseras. Nir det giller politiska atgirder beskrivs
oversiktligt 1 vilken méan de anvinds i Sverige idag.

Konceptuellt kan ‘'motmedlen’ delas in i fyra grupper:

1. Marknadsmekanismer som far effekt genom klimatomstillningen, d.v.s.
mer eller mindre automatiska effekter som motverkar omférdelningen
(avsnitt 3.1 och 3.2).

2. Politiska dtgirder som svenska politiker kan implementera eller som
redan existerar (avsnitt 3.3-3.12).

3. Atgirder som implementeras pi EU-niva (d.v.s. ir bortanfor svenska
politikers direkta kontroll, avsnitt 3.13).

4. Atgirder som icke-politiker i Sverige kan anvinda (till exempel lokala
toreningar, avsnitt 3.14).

Att analysen 1 denna rapport fokuserar pa hur férdelningen dndras jimfért med
status quo ar en central utgangspunkt i denna diskussion. Dirfor ricker det inte
att en befintlig atgird eller ett system som ska skydda en viss grupp existerar
idag, det maste ocksd vixla upp nir gruppen moter en storre kostnad fran
klimatomstallningen.

3.1 COz-prissattning som motverkar koordinations-
problem

I avsnitt 2.6 beskrevs hur klimatomstillningens egenskaper som
koordinationsspel kan leda till fel férvantningar och felinvesteringar, och dirmed
omférdelning. En stor del av klimatpolitiken har som direkt syfte att 6ka gron
FoU. Detta paverkar bade forvintningar och den faktiska jimvikten (se vidare
avsnitt 3.5). Men dven politik som inférs oberoende av forekomsten av
koordinationsproblem, saisom COz-skatter, har en effekt pa jamvikten (Ahlvik
och van Bijgaart, 2024). Betink exemplet frin avsnitt 2.3 med de dubbla
jimvikterna med el- respektive bensinbilar. En CO,-skatt kommer géra bensin-
jamvikten mindre stabil da det blir dyrare att képa bensin. Och om CO;-skatten
satts tillrackligt hogt, sa kommer jimvikten med bensinbilar att helt férsvinna.
Kort sagt: en CO,-skatt som inférs for att 16sa fangarnas-dilemma-aspekter av
utslipp kommer ocksa, indirekt, paverka utslippens koordinationsaspekter och
hjilpa 6vergangen till en annan jimvikt.

Detta har tva primira effekter. Den forsta dr att fel férvantningar och
felinvesteringar blir mindre troliga nir det bara existerar en jimvikt. Det
motverkar omférdelningseffekterna som beskrevs 1 avsnitt 2.06.

Den andra méjliga effekten foljer av att den grona jimvikten faktiskt &an vara
bittre 4n den bruna dven fran ett snivt nationellt eller industriellt perspektiv: om
till exempel den grona jamvikten har hogre arbetsintensitet, hogre teknisk niva
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osv. ’Spelet’ motsvarar da ett Pareto-koordineringsproblem dir alla vinner pa att
hamna 1 grona jamvikten. En COs-skatts fordelningseffekter (sisom beskrevs i
avsnitt 2.1) kommer da begrinsas av att alla — dven de relativa *forlorarna’ — far
det bittre.

Det ir svart att kvantifiera denna effekt, och framfor allt viga den mot den
direkta kostnaden som COs-skatten innebar for vissa grupper eftersom vinsten
av den nya jamvikten uppstar i framtiden. Men det verkar rimligt — givet den
tekniska stimulansen och den méjliga dndringen av arbetets andel av inkomsten
(Fullerton och Heutel, 2010) — att effekten borde existera.

3.2 Skaleffekter, "learning by doing” och inkomst-
effekter

Avsnitt 2.6 tar upp eventuella inlasningseffekter som uppstar pa grund av att
klimatomstallningen kriver stora investeringar och att en del hushall kan vara
kreditbegrinsade. Tva effekter motverkar detta.

Den forsta dr att gron teknik med all sannolikhet kommer bli billigare med tiden,
till exempel lir priset pa elbilar ndrma sig priset pa bilar med f6rbrinningsmotor.
Detta pa grund av skaleffekter och “learning by doing” (Koénig m.fl., 2021;
Nykvist och Nilsson, 2015; Arrow, 1962). Nar priset pa investeringen faller, blir
kreditbegrinsningar mindre viktiga.

Den andra effekten ér att den genomsnittliga tillvixten i BNP 6ver tid innebir
att de flesta hushall far stérre disponibel inkomst. Priset pa investeringen blir da
mindre relativt inkomsten och kreditbegransningar blir da mindre viktiga.

Dessa motverkande effekter kompenserar framfor allt bilburna hushall med lag
inkomst da det dr dessa som har storst risk f6r att bli inlasta 1 CO»-beroende.

3.3 Det befintliga valfardssystemet

I dagens Sverige har vi ett omfattande system for hantering av
fordelningseffekter — genom skatter, olika sorters forsikringar m.m. Detta
fordelningssystem dr progressivt i inkomst vilket innebér att den som far
minskad nominell inkomst inte kommer férlora sa mycket i slutindan — den
kommer fa ligre skattesats, eventuellt fa 6kade transfereringar och fortsatt kunna
konsumera samma mingd och kvalitet pa sjukvard och skola, ha tillgang till
samma vagnit m.m.

Det innebir att Sveriges vilfirdssystem kompenserar for de effekter som
klimatomstallningen har pa olika gruppers inkomst, till exempel om arbetstagare
1 specifika branscher férlorar jobbet eller om kapitalinkomsterna i vissa
branscher minskat.

Vilfirdssystemet skyddar dock inte mot Okade wfgifer pa grund av
klimatomstallningen. Exempelvis, om ett hushall behéver betala mer vid
pumpen niar COs-skatten hojs sa kommer vilfirdssystemet inte kompensera for
det. Det dr just effekterna péd utgiftssidan som gor klimatomstillningen
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annorlunda an klassisk “creative destruction” som svenska modellen ar val
anpassad for.

Vilfirdssystemet skyddar inte heller lika vil om till exempel vissa regioner eller
kommuner skulle ga miste om en stor mingd arbetstillfallen. Da skulle den lokala
belastningen kunna vara stor eftersom en del av vilfirdssystemen belastar den
kommunala budgeten och skatteintikterna i kommunen sjunker.

3.4 CO»-skatt som aterbetalas till hushall

I ett flertal linder (men inte i Sverige) betalas intdkterna fran CO,-skatten explicit
tillbaka till hushall. I Schweiz sker aterbetalningen i form av ligre avgifter for
vard och socialférsikringar.'” 1 Kanada sker dterbetalningen i form av en
klumpsumma som utgar i samma storlek till alla hushall, men med en bonus till
hushall i smastider och pa landsbygden."

Vem som stéds av denna konstruktion beror dels pa vad man jamfér med, dels
pa hur aterbetalningen sker.

Viborjar med en jamforelse av COx-skatt och aterbetalning med en situation dar
det varken finns COs-skatt eller aterbetalning. Som beskrivits 1 avsnitt 2.1, blir
ett system med COs-skatt och uniform aterbetalning progressivt (utifran
inkomstskalan) om hushall med ligre inkomster ligger mindre pengar (i absoluta
termer) pa COs-intensiva produkter dn rikare hushall. Sa ar fallet 1 Sverige (KI,
2023). Men, som beskrivs i avsnitt 2.3, om undvikande av utslapp kriver stora
investeringar och hushall med ligre inkomster dr kreditbegrinsade, sia kan
systemet som helhet bli regressivt.

Ur ett stad-land-perspektiv har systemet en mer entydig regressiv karaktir, d.v.s.
omférdelar fran landsbygd till stad. Anledningen ér att hushall pa landsbygd har
storre utsldpp i absoluta termer (KI, 2023). Men det kan motverkas om man,
som 1 Kanada, ger en storre klumpsumma till boende pa landsbygden (se dock
avsnitt 3.8 for problem férknippade med differentierade atgéirder).

Om vi istillet jimfor CO,-skatt och dterbetalning med enbart CO,-skatt sa ir det
svarare att avgdra om det ar regressivt da det beror pa hur pengarna anvinds i
det senare fallet. Exempelvis har investeringar 1 sjukvard en annan
fordelningsprofil dn investeringar i vagar eller i socialbidrag.

COs-skattens intdkter kan ocksa anvindas for att sinka inkomstskatten.
Eftersom inkomstskatten leder till snedvridning sa far man da potentiellt en
”double dividend” (Goulder 1995) dir man hanterar tvi distorsioner i ett slag."”
Huruvida sidan skattevixling dr regressiv eller progressiv beror i slutindan pa
om inkomstskatten sinks mer for hog- eller liginkomsttagare. Men om CO»-
skattens inkomst gar till en uniform sinkning av inkomstskatten innebidr det
sannolikt en mer regressiv profil 4n om pengarna istillet aterbetalas i lika storlek
till alla hushall (van der Ploeg m.fl., 2022).

17 Se https:/ /www.ica.org/ policies/17762-swiss-carbon-tax.
18 Se https:/ /www.canada.ca/en/revenue-agency/services/ child-family-benefits/ cai-payment/how-much.html.
19 Stédet for forekomsten av en double dividend 4r dock ¢j entydigt (Goulder, 1995; Metcalf, 2023).
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Nir man talar om édterbetalning till hushall gar det inte att komma ifran att det,
utéver aterbetalningens reella omfordelningseffekter, i minst lika hog grad
handlar om att syn/iggora dessa kompensatoriska effekter. I en stiliserad ekonomi
bestaende av fullt rationella och paldsta viljare skulle alla, vid varje tidpunkt,
kunna se den fullstindiga fordelningsprofilen av den samlade politiken. Viljare
skulle dirmed dven kunna avgbra hur fordelningsprofilen skulle se ut 1 ett
kontrafaktiskt perspektiv om man till exempel inte hade CO»-skatt och betinkte
vilka andra budgetposter som da skulle paverkas. I en sidan ekonomi ir
oronmidrkning meningslés och egentligen bara ett hinder for Pareto-
forbattringar. Men i verkligheten ar det saklart omajligt for de flesta att gora sana
bedomningar. Det finns ju nistan inget sitt ens for forskare att avgora hur
Sveriges COs-skatter anvinds — eller anvints — 1 statsbudgeten eftersom vi inte
vet vilka skattesdnkningar, utgiftsposter eller uteblivna skatte6kningar som skulle
stryka pi foten om vi inte beskattat CO..” Ett motstind mot CO,-skatten
grundar sig ocksa just i en misstro, att politiker inte kommer dterbérda skatten i
slutindan (Povitkina m.fl., 2021). Att 6ronmarka pengar och explicit koppla en
viss sorts aterbetalning till CO,-skatt fungerar dd som ett kontrakt.”’ Mycket
riktigt antyder empirisk forskning pa att aterbetalning genom sinkt skatt kan
gora CO»-skatten mer populir (Jagers m.fl., 2021).

Aven s.k. gron skattevixling ir ett slags sidant kontrakt som anvints i Sverige
(under Persson-regeringen 1996-2006) och som flera partier har eller har haft pa
sina partiprogram. Skillnaden mellan denna skattevixling och den mer direkta
aterbetalningen som anvinds i Kanada och Schweiz ir att de senare ar mer
synliga — de dterupprepas varje ar medan gron skattevixling ju gors, i alla fall
synligt, bara en gang. Mer konkret: att gron skattevixling dgde rum 1 borjan av
00-talet kan mycket vil paverka mangas skatteborda idag, men de flesta lir inte
notera det pa samma sitt som nir de far ett ’kuvert’ med aterbetalning eller en
inkomstskattereduktion som kallas ’klimatskatteavdrag’. Det dr dock rimligtvis
mojligt att, liksom jobbskatteavdraget, synliggéra dven klimatskattevixlingen i
deklarationen.

Slutligen, en mojligtvis viktig egenskap av klimatskattevixling ér att den bara kan
anvindas fOr att sinka andra skatter i en Overgangsperiod. Allteftersom
utslippen gir mot noll kommer bidraget till budgeten minska och dirmed
kommer andra skatter beh6va hojas igen.?? Det som d4, pa ling sikt, kommer
atersta ar en lika hog skatteborda som vid starten i absoluta termer; men
procentuella skattesatser som ir hogre 4n innan.” Detta kan eventuellt upplevas
som negativt av vissa.

20 Till och med att kvantifiera de aggregerade effekterna idr ganska svart, men se till exempel Andersson (2019) for ett
undantag.

2! Naturligtvis dr detta kontrakt inte vattentitt. Oronmirkningen kanske tringer ut annan omfordelning som skulle skett
inda. Men eftersom alternativet for viljaren 4r ’ingen bindande kompensation’ kan éronmirkning fungera som ett golv
for kompensationsnivan. Nir viljaren fatt ett sadant kontrakt kan den ocksa, genom sitt politiska engagemang, kimpa
f6r mer omfSrdelning i andra delar av den ekonomiska politiken.

22 Teoretiskt kan man tinka sig att den totala inkomsten frin skatten forblit densamma, om utslippen inte nir noll och
de sista utslippen beskattas vildigt hogt. Men det 4r nog inte sa realistiskt.

23 Se mer detaljer 1 Brinnlund (2000).
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3.5 Subvention av FoU och omstallningsstdd for
industrin

Forskning och utveckling spelar en viktig roll 1 klimatomstillningen och anses
generellt, i kombination med prissittning av utslipp, utgoéra grundstommen i
effektiv klimatpolitik (Acemoglu m.fl., 2012; Ahlvik och van den Bijgaart 2024;
Milliman och Prince, 1989). Anledningen ar att teknisk utveckling i sig har
positiva externaliteter och att det krivs en ’knuff’ f6r 6vergang fran en jimvikt
med ett ’brunt’ till en ’grént’ tekniskt system (se avsnitt 2.0) i form av subvention
av FoU.”

Ur ett fordelningspolitiskt perspektiv spelar stod till gron FoU tva primira roller.
Den f6rsta handlar om att, genom innovation, sinka kostnader for féretag och
branscher som tvingas stilla om bort fran hog CO»-intensitet. Antingen genom
att de koper teknik som andra utvecklat eller genom att ett foretag sjalvt far stod
for teknisk utveckling. I stor utstrickning handlar det om att halla upp
internationell konkurrenskraft i branscher som bir stora kostnader av EU-ETS
och COy-skatter i Sverige och EU.”

Den andra handlar om tydlighet och trovirdighet av klimatomstillningen. Ju
firre som idag gissar fel om svenska utslipp och klimatpolitik, desto mindre ar
tordelningseffekterna senare av att nagon inte trodde eller visste att den behévde
stilla om (se avsnitt 2.6). Stéd till grén FoU har en signalerande effekt, och
bindande s.k. ”commitment effect”, for vilken jimvikt Sverige kommer befinna
sig 1 senare. Detta torde minska felaktiga férvintningar.

En nirliggande atgird till FoU dr omstallningsstdd. Det syftar till att, genom
subvention, sinka kostnaderna f6r inkép av befintlig utslippssnal teknik. Det ar
inte helt enkelt att dra grinsen mellan omstillningsstdd och subvention av FoU.
De har bada gemensamt att de kompenserar frimst utslippstunga branscher
som har stora kostnader i samband med klimatomstillningen.

I Sverige finns som bekant omfattande st6d till gron FoU, till exempel genom
Industriklivet, statlig finansiering av universitetsforskning och statens
inblandning i gron stalproduktion.

3.6 Omstéllningsstdd fér hushall

Omstillningsstdd — d.v.s. subvention av klimatinvesteringar — kan dven riktas till
hushall. 1 Sverige finns det och har funnits i flera former: elbilsbonus®,
skrotningspremie, bidrag for energieffektivisering m.m. Det skapar incitament
for hushall att investera 1 gron teknik men har ocksd kompensatoriska effekter.

For det forsta dr det ett sdtt att komma runt de kreditbegrinsningar for stora
kapitalinvesteringar som diskuterades i avsnitt 2.3 och minska antal hushall som

24 En invindning mot subvention av FoU ir att det, beroende pa utformning, kan innebdra att politiken gynnar vissa,
potentiellt simre tekniker.

2 P4 liknande sitt kan FoU sinka priserna fér hushall som beh6ver sinka sina utslipp. Men hir dr effekten av svensk
FoU pa svenska hushall sannolikt relativt liten.

26 Denna subvention har avskaffats. Viss utbetalning sker 2024 for bilar ink6pta senast 8/12—-2022 och tagna i bruk
senast 31/3-2024.
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hamnar i en eventuell klimatpolitisk fattigdomsfilla. Det kan dirmed vara ett
viktigt komplement till dterbetalning av COs-skatt. For det andra hjilps de
hushéll som har stora omstillningskostnader, alldeles oavsett om de har rad att
gora omstallningen sjilva eller inte.

Sammantaget innebdr det att omstillningsstodets fordelningsprofil —ar
svarbedémd och vilka hushall som paverkas mest beror pa perspektiv. A ena
sidan far det storst effekt (1 form av faktiskt beteende) pa dem som ligger precis
pa grinsen till att géra investeringen men som inte skulle gjort den (eller inte
skulle ha rad) utan stodet. Men vilfirdmissigt sa gynnar det mest de hushall som
anda skulle gjort investeringen, vilket troligtvis 4r de hushall med hogre
inkomster som konstaterats bar en ligre relativ kostnad for klimatomstillningen
(KT, 2023; Swirdh m.fl., 2023). Omstillningsstod kan déirfér bade forstirka och
avhjilpa fordelningseffekterna. Men, i ett perspektiv dir kompensatoriska
atgirder handlar om att undvika de virsta utfallen, d.v.s. hushall som hamnar i
en klimatpolitisk fattigdomsfilla, 4r omstallningsstod sannolikt vildigt viktigt.

3.7 Kompensation baserad pa férbrukning

Problemet med ovanstiende subvention av omstillning (se avsnitt 3.0) 4r att det
gynnar hushéll som dnda kommer géra en investering och, om det inte ar vildigt
generost, kanske inte hjilper dem som har svarast att stilla om. For att komma
runt det problemet kan regleraren istillet ge stod till de hushall (eller foretag)
som har stora kostnader med omstillningen men dér stédet dr oberoende om
hushallet 1 fraga faktiskt staller om.

I Sverige har flera sidana atgirder anvants eller foreslagits senaste aren, bland
annat forra regeringens ersittning till biligare (som kompensation for hoga
brinslepriser)” och foérra och nuvarande regeringens stod till elkonsumenter
(som kompensation for hoga elpriser).”

Men hur ska ett saidant st6d utformas? Det édr helt uppenbart att stod som bygger
pa nuvarande eller framtida potentiella utslipp skapar incitament att slippa ut
mer vilket dr of6renligt med klimatomstillningen.

For att komma runt det kan man lata subventionen vara baserad pa historiska
utslipp (sasom med el) eller historiska investeringar (sisom bilstodet eller
kompensation baserat pi stotleken pa ens hus).” Férdelen med det ir att det
hjilper alla vars omstillning ir kostsam,” men, eftersom det ir historiskt baserat,
sa undviks direkta incitamentseffekter.

Ett stort problem med denna atgird dr riskerna som uppkommer vid
overanvindning. Om hushall noterar att varje kostnadschock kompenseras av
staten, sa kan de eventuellt tycka att det dr bittre att vinta med omstéllningen da
de som inte stillt om dnda senare fir stod. Detta kan spilla 6ver utanfor
klimatpolitiken pa hushalls incitament i allmédnhet. Sa anvindning av historiskt
baserad subvention bor vara tydligt och trovirdigt avgrinsat till en speciell

%7 Se https:/ /www.svt.se/nyheter/inrikes/riksdagsnej-till-tusenlapp-for-bilister.
28 Se https:/ /www.regeringen.se/ regeringens-politik/ energikrisen/elstod/.

2 Se diskussion i Spiro (2022).

30 Detta bygger pd antagandet att stodet 4r tillrackligt triffsikert.
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situation vid en specifik tidpunkt. Det dr ocksa viktigt att verktyget bara anvinds
1 situationer dar hushallet (eller foretaget) i fraga inte rimligtvis kunde forutse
kostnadsiandringen i forvig vilket anknyter till diskussionen om huruvida
begrinsad rationalitet bor fa spela roll f6r kompensation (se avsnitt 2.7).

Ytterligare ett problem dr att triffsikerheten minskar med tiden. For att undvika
incitamentseffekter maste referensperioden — som avgor vilken kompensation
man far — vara oférindrad och far inte flyttas framat. Men eftersom folks behov
och beteenden dndras med tiden, kommer ett hushalls utslipp under en fast
referensperiod bli mindre och mindre representativa for hushallets faktiska
behov. Da klimatomstallningen just 4r en vildigt ling process, som kommer
paga under artionden, sa blir triffsikerheten av detta instrument troligtvis
mycket dalig i praktiken.

En sorts riktad och forbrukningsbaserad kompensation ar reseavdrager. Huruvida
det kompenserar ritt hushall beror pa dess utformning. Till exempel innebir
existensen av en ldgstaniva (under vilken ingen kompensation utgar) att
reseavdraget dr regressivt i inkomstskalan. Dirtill 4r ett annat problem att
reseavdraget fungerar som en subvention av transport, vilket i sig 6kar utslippen.
Av den anledningen — att den delvis motverkar klimatomstillningen — kommer
reseavdraget inte behandlas vidare hir.

3.8 Undantag och differentiering av klimatpolitik

Det gar naturligtvis att géra undantag fran en del klimatpolitik for vissa grupper:
till exempel kan landsbygdskommuner fa ligre energiskatt pa el;”' vissa regioner
kan ha lagre koldioxidskatt; och man kan ge ett extra stéd for hushall med sma
inkomster eller pa landsbygden att kopa elbil m.m.

Det finns stora nackdelar med vissa av dessa dtgirder. Primirt bestir de av
byrakratin 1  hantering av  undantagen (individer skriver sig i
landsbygdskommuner); grinsdragningsproblematik; fusk pa grund av
arbitragemoijligheter (till exempel individer som koper billigt och siljer vidare);
och 1 ekonomisk effektivitet (eftersom alla utslipp skapar samma skada bor de
beskattas lika).

Fordelen dr att undantag dr ganska synliga och dirmed kan oka legitimiteten 1
klimatomstallningen. Vidare ir fordelen att det gar att valdigt triffsikert
kompensera specifika grupper eller hushall med kombinationer av attribut som
ar svara att na med bredare atgirder.

3.9 Lokal beskattning

En moijlighet att kompensera framfoér allt glesbygdskommuner ér att ge dom en
del av intdkterna som genereras fran klimatomstillningen. Flera varianter pa
detta finns.

MD.v.s. att elskatten differentieras 4n mer dn idag, se Skatteverket fér mer information;
s etag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/skattpael.4.15532¢7b1442f256bae5e4c.h



https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/skattpael.4.15532c7b1442f256bae5e4c.html
https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/skattpael.4.15532c7b1442f256bae5e4c.html
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En méjlighet r att kommuner far behalla fastighetsskatten fran vindkraftverk
(Persson m.fl., 2021). Ett annat dr att kommuner sjalva far beskatta eller ta del
av vinsten fran vindkraft. Detta dr en uppenbar lésning pi en del av
tordelningseffekterna fran vindkraft och pa att kommuner anvinder sig av det
kommunala vetot. Detta skulle gynna framfor allt glesbygdskommuner med stor
yta. En nylig utredning om vindkraft (SOU, 2023:18) fick tyvirr inte foresla eller
utreda denna uppenbara dtgird men foreslog istillet en del mer komplicerade
16sningar sasom frivillig delning av intéikter, investeringar i lokalsamhillet m.m.
Dessa atgirder dr inte nédvandigtvis daliga, men tycks mindre bra in kommunal
beskattning av vindkraften.

Det ar ocksa mojligt att utforma CO»- och energiskatt pa brinsle utan att det
sker omférdelning fran landsbygd till stider. Eftersom bransleférbrukning ar
hégre pa landsbygden (RUS, 2018; Gademan och Korpas, 2023) innebir
bransleskatten en omférdelning fran landsbyed till stider. For att undvika det
kan briansleskatten (eller del av den) ga till den kommun dir bilen tankades
(Spiro, 2021). Kommunen kan da sinka kommunalskatten eller investera i egen
vilfird eller infrastruktur.

Notera att kommunal beskattning, i alla fall rent principiellt, kan vara antingen
kommunalt beslutad (d.v.s. kommunen sjilv viljer att ta en avgift for till exempel
vindkraft), eller sa kan den vara statligt beslutad men tillfalla kommunen (saisom
forslaget om brinsleskatten).

3.10 Statlig investering och politik foér utbyggd
elproduktion och infrastruktur

En stor del av klimatomstillningen bestar i att hushéll och foéretag elektrifierar
sin verksamhet. De hushall och branscher som dr mest fossilintensiva idag kan
darfor forvantas vara de mer elintensiva i framtiden. For dessa kommer
klimatomstallningen ocksa innebira en storre kostnad dn f6r andra, i form av
storre kapitalinvesteringar, FoU m.m. Ett sitt att kompensera f6r det dr att gora,
om inte investeringskostnaden lagre, sd i alla fall den slutliga kostnaden for sjilva
elen ligre.”

Detta kan ske pd manga olika sitt, som i de flesta fall stavas utbyggd
elproduktion. En del av denna utbyggnad innebir andra férdelningseffekter 1
form av lokala externaliteter av vind- och solkraft (se avsnitt 2.4),
intergenerationella externaliteter av kdrnkraft eller belaning (se avsnitt 2.8).

Sammantaget dr det troliga dock att utbyggnad av elproduktionen gynnar
landsbygden och, saklart, energiintensiva branscher.

Ovanstaende logik giller ocksa andra sorters (statliga) infrastrukturinvesteringar,
till exempel laddinfrastruktur.

32 Att gora elen billig har férstds ocksa incitamentseffekter for elektrifiering, men hir ir fokus pa férdelningseffekterna.
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3.11 Utbyggd och subventionerad kollektivtrafik

De hushall som har hég CO»-intensitet har det 1 stor utstrickning just pa grund
av deras behov av transport. Ett sitt att minska deras transportkostnader nar
priset pa utslipp okar dr da potentiellt att Oka tillgingen och sidnka priset pa
kollektivtrafik.

Nationellt lagpris pa kollektivtrafik har nyligen testats 1 Tyskland. Det har varit
bade populirt och lett till 6kad anvandning av kollektivtrafik (Loder m.fl., 2024).
Friagan dr om det kompenserar de hushall som bar stor kostnad frin
klimatomstallningen. Svaret torde vara ’Ja’ vad giller laginkomsthushall som
generellt aker mer kollektivt 4n hushéll med hogre inkomster (Holmgren, 2007).
Men svaret torde vara Nej” med avseende pa hushall pa glesbygd. Dir ar
himskon inte nodvindigtvis priset pa kollektivtrafik utan snarare dess
tillganglighet (Holmgren, 2007; Berg och Thlstrém, 2019).

Utbyged kollektivtrafik pé just landsbygden — bade vad giller rutter och frekvens
— vore da eventuellt ett sitt att kompensera dessa hushall. Det stora problemet
med detta dr huruvida kostnaden ér forsvarbar. I stider dr underlaget for
kollektivtrafik stort, vilket innebir att utbyggnad (och inte bara subvention av
priset) torde vara ett vilfungerande och ekonomiskt effektivt sitt att kompensera
laginkomsthushall. Men underlaget 4r av naturliga skil mindre pa landsbygden
vilket innebir att addering av rutter ofta dr ett dyrt sitt att kompensera dessa
hushall. Men, en viktig aspekt som talar for utbyggd kollektivtrafik dven pa
landsbygden ar att kollektivtrafik har nitverkseffekter vilket innebir att effekten
av ytterligare en rutt blir storre ju fler rutter det finns (Greaker och Midttemme,
2016; Paulley m.fl., 2000).

3.12 Information

Som beskrevs 1 avsnitt 2.6 kan férdelningseffekter uppsta om vissa grupper
systematiskt har fel forvintningar eller gor fel investeringar pd grund av
’begrinsad’ rationalitet 1 form av till exempel dalig kunskap om omstillningen
eller att beslut inte dr ordentligt framatblickande. Det finns till exempel empiri
som pekar pa att konsumenter kraftigt undervirderar branslekostnaden vid val
av bil (Gillingham m.fl., 2021). Om priset pa bensin och diesel samtidigt stiger
p.g.a. klimatomstallningen forstarks sannolikt betydelsen av detta fel.

I den man som informationskampanjer faktiskt fungerar kan till exempel
konsumentinformation som innehiller prognoser 6ver hur brinsleskatter
kommer idndras motivera varfér politiken inférs och avhjilpa en del av
ovanstiende problem (Dechezleprétre m.fl., 2022).

Sadana kampanjer kan tinkas hjilpa liginkomsthushall mest da finansiell
kompetens tycks vara svagare i dessa grupper (Lusardi och Mitchell, 2011).

3.13 Politiskt ledarskap

Som beskrevs 1 avsnitt 2.6 och 2.7 forstirks felinvesteringar som uppstar av fel
forvintningar (rationella eller begrinsat rationella) av politisk tvetydighet.
Felinvesteringar kommer 6ka om till exempel delar befolkningen fas att tro att
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Sverige kan uppna sina EU-bestimda klimatmal utan att bransleskatter gar upp
eller far en falsk bild 6ver att Sverige kan styra klimatpolitiken nir den egentligen
ar bestaimd pa EU-niva. Likasa forstirks felinvesteringar om regler och politik ar
instabila. Att breda klimatéverenskommelser rivs upp, ifrdgasitts eller uteblir
innebiar darfor bade kostnader och férdelningseffekter.

Om en svensk ledande politiker faktiskt vill och tror att det ar mojligt att
visentligt dndra Sveriges EU-bestimda klimatmal sa kan hen naturligtvis sidga
det. Likasda om hen faktiskt tror att till exempel EU:s utslippstak inte kommer
sinkas 1 utlovad takt, eller att ETS2 inte kommer inféras och innebdra hogre
brinslepriser. Eller om denna politiker verkligen tror att Sveriges klimatmal gar
att uppna utan att brinslepriserna gar upp. Sadana férvintningar dr med storsta
sannolikhet felaktiga men dr saklart legitima att ha och uttrycka.

Men i den man man faktiskt tror att EU:s klimatmal och atgirder dr stabila och
bindande, si 4r det vardefullt for oinformerade hushill att fi veta det, sa de far
korrekta forvintningar och kan gora sikrare investeringar i en jimnare och mer
framatblickande takt.

Det dr svart att avgéra om nuvarande regeringskoalition faktiskt tror att
klimatmalen och verktygen ar flexibla eller om de uttrycker tvetydighet av andra
skal. Men eftersom denna férviantan férmodligen ér fel, sa kommer bristen pa
tydlighet fa bade kostnader och férdelningseffekter 1 framtiden.

Men, andra sidan av myntet ar att, aven om det saknas ett tydligt klimatpolitiskt
ledarskap idag, sa dr det litt att atgarda. Regeringen kan ju bara siga att till
exempel brinslepriserna kommer 6ka nirmaste 10-20 éren, att dgande av bil
med forbrinningsmotor kommer bli olénsamt m.m.

Det mest troliga idr att liginkomsthushall gynnas mest av entydig politisk
kommunikation. Dessa hushall har mindre marginaler att anpassa sig snabbt om,
till exempel, priset pa brinsle plotsligt och (ur deras perspektiv) ovintat hojs.
Sadana chocker innebidr storre férdelningseffekter av de slag som beskrevs i
avsnitt 2.3 dn om prisférindringar dr forvintade. Darfor dr information och
framfor allt stabilitet av klimatpolitiken viktig.

3.14 COz-importtullar

EU har beslutat att inféra importtullar baserat pa CO,-innehall (sa kallad CBAM)
med start 2026.” 1 grova drag kommer COs-innehill i import (av vissa
produkter) att belastas med en avgift per ton CO,motsvarande priset i EU-ETS.
Det kommer skydda COy-intensiva branscher inom Sverige (och EU mer
generellt) fran en del av riskerna och kostnaderna fran klimatomstallningen.
Detta dd de far mindre konkurrens fran utslippsintensiva konkurrenter utanfor
EU. D..s., CBAM kompenserar for en del av foérdelningseffekterna pa
branschniva.

33 For mer information om CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism), se information frin EU-kommissionen:
https:// taxation-customs.ec.europa.cu/ carbon-border-adjustment-mechanism_en.
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Nigra vidare detaljer kan vara virda att notera. For det forsta, CBAM jimnar ut
utslappspriset mellan europeiska och icke-europeiska foretag, men bara nir de
siljer pa europeiska marknaden. CO»-intensiva europeiska foretag kommer, pa
grund av ETS, fortfarande ha en konkurrensnackdel nir de siljer pa icke-
europeiska marknader. Detta eftersom dessa foretag betalar for sina utslipp
genom ETS, medan icke-europeiska inte gor det (om landet ifriga inte har ett
eget, motsvarande hogt, CO,-pris, vilket de flesta inte har).

En annan detalj dr att, i enlighet med avsnitt 2.1, sa har klimatomstillningens
effekter pd branscher ocksé en effekt pa arbetstagare inom dessa branscher och
pa regioner dir dessa branscher ir i hogre koncentration. S& CBAM kommer
kompensera dven for dessa potentiella effekter.

Den tredje aspekten ir att CBAM, trots allt, dr en importtull. S4 det kommer,
tillsammans med ETS, sannolikt héja kostnaderna f6r hushall med hog CO»-
intensitet i den man de koper dessa produkter fran utlandet.

3.15 Lokala el-kooperativ

Det finns ocksa atgirder for utjdmning som ett lokalsamhille kan anvinda
oberoende av statlig inblandning. Ett sadant ér att ett lokalsamhille (eller en
kommun) gir ithop och bildar ett eget elproduktionsbolag som sitter upp
vindkraftverk eller solcellsparker i niromradet. Eftersom lokalsamhallet dger
produktionen kommer de fa vinsten fran den vilket kompenserar f6r de negativa
externaliteterna som uppstar.”* Det torde ocksi gora ansékningsprocessen
sakrare politiskt eftersom kommunen/lokalsamhillet ju bestimt sig for att de vil/
ha kraftverken innan de séker. D.v.s., det kommunala vetot mot vindkraft skulle
sannolikt i mindre utstrickning anvindas mot ett sidant projekt.

Dessa dtgirder dr kompenserande ur ett stad-land-perspektiv. Mdhidnda att flera
lokalsamhillen inte har den kompetens som krivs. Men dir kan man tinka sig
att projektbolag, i stil med de som jobbar med ombildning fran hyresritt till
bostadsritt, kan erbjuda tjanster. Eller att staten hjalper till med information eller
processet.

3 De tar naturligtvis dven en risk.
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4 Vilka grupper ar minst
kompenserade?

Ovanstiende kompenserande atgirder samt vem som skyddas av dem summeras
1 Tabell 1. Varje rad bestir av en grupp som ir asymmetriskt paverkad av
omstillningen (enligt listan i avsnitt 2.9). Varje kolumn anger en kompenserande
atgird fran avsnitt 3. X’ 1 en ruta betyder att gruppen med stor sannolikhet hjilps
av atgirden och att den anvinds 1 Sverige idag. *?” betyder att dtgirden anvands
idag och att gruppen kanske hjilps av den, men att det ar osakert eller beror pa
utformning. ’0” betyder att dtgirden hjilper en viss grupp men att den inte
anvinds i Sverige idag. Slutligen, ’0?” anger att atgirden inte anvinds idag och att
gruppen kanske hjalps av den, men att det dr osikert eller beror pa utformning,.

Det bor noteras att nedanstaende tabell bara ger en grov indikation 6ver vilka
grupper som asymmetriskt bidr kostnader men inte avhjilps av nuvarande
kompenserande politik.

Det bor ocksa noteras att tabellen inte beaktar hur olika atgarder upplevs, utan
bara dess bedémda reella effekter. Sa 1 den man det finns en diskrepans mellan
en faktisk och upplevd effekt — vilket det férmodligen finns — sa fingar inte
denna Oversikt detta.

Slutligen, med kompensation menas har, liksom 1 avsnitt 3, att en grupp hjilps
mer dn andra i samhallet. Kategoriseringen baseras pa diskussionen under varje
atgird 1 avsnitt 3, men nagra kompensatoriska dtgirder (d.v.s. kolumner) i
tabellen ar virda ytterligare kommentar.

Som diskuteras 1 avsnitt 3.3 ar det befintliga vilfirdssystemet inriktat pa att
kompensera for inkomstbortfall. Det innebir att arbetstagare inom vissa yrken
och branscher som drabbas genom klimatomstallningens strukturomvandling dr
vilforsikrade redan idag. Likasa stdds indirekt de kommuner dir dessa
branscher och yrken dr 1 h6g koncentration genom att statliga transfereringar via
frimst a-kassan uppritthiller de kommunala skatteintikterna. Det befintliga
vilfirdssystemet dr dock inte inriktat pd att forsikra mot hogre kostnader av
energikonsumtion och hjilper dirmed inte hushall med laga inkomster som ir
bilburna eller hushall pa landsbygd.

Omstillningsstodet for industrin (se avsnitt 3.5) kompenserar naturligen just den
energiintensiva industrin och dirmed dven arbetstagare inom denna och
kommuner dar dessa industrier ar lokaliserade.

Att  omstallningsstod  for bushall 1 tabellen anges ha en oklar effekt pa
laginkomsthushall beror pa att sidan subvention ekonomiskt frimst gynnar dem
som skulle gjort investeringen dndd, och det dr sannolikt hushdll med hégre
inkomster som inte dr kreditbegrinsade. Den stora foérdelen med
omstillningsstéd dr, trots dess eventuellt begrinsade triffsikerhet, att det
forebygger framtida inlasningar av laginkomsthushall i CO»2- och energiberoende.
Se mer om detta i avsnitt 3.0.

Investering i elproduktion och infrastruktur kring denna (se avsnitt 3.10) sidnker
kostnaderna for energiintensiva (och dirmed CO»-intensiva) hushall, féretag och
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kommuner och dr didrmed ett sitt att kompensera alla grupper som bir stora
kostnader av klimatomstillningen.

Satsningar pa kollektivtrafik (se avsnitt 3.11) dr ett sdtt att hjilpa COs-intensiva
hushall genom att minska deras kostnader for transport. Okad tillginglighet
hjalper biade hushall med ligre inkomster och hushall pa glesbygd. Det dr ocksa
ett ganska triffsikert instrument eftersom man kan bygga ut kollektivtrafiken
selektivt. Diaremot hjalper inte sinkta biljettpriser i allmanhet hushall i glesbygd,
just eftersom det dr tillgingligheten som ér flaskhalsen.

Aterbéiring av COs-skatt (avsnitt 3.4) syftar pa olika sorters direkta utbetalningar
till hushall och 1 tabellen sirskiljs denna atgard fran aterbaring som sker genom
sinkt inkomstskatt. Aterbiring i form av utbetalning kompenserar troligtvis
hushall med ligre inkomster — d.v.s. systemet ér troligtvis progressivt — med
brasklappen att inlasningseffekter pa sikt kan innebdra att det frimst ar
laginkomsthushall som betalar in till systemet vilket skulle kunna goéra det
regressivt. Av den anledningen ir denna cell indikerad med ’0?. Att dven
effekten pa hushéll pa landsbygden dr tvetydig beror pad att dessa hushall inte
bara har hogre COs-intensitet utan dven forbrinner mer CO; 1 absoluta termer.
Det innebir att de skulle betala in mer 1 skatt 4n de far tillbaka genom
aterbetalningen. Men, om aterbetalningen ar riktad, sa landsbygdshushall far mer
(sasom i Kanada) sd kan dessa hushall eventuellt kompenseras fullt ut.

Aterbiring genom sinkt inkomstskatt har iven den troligtvis en kompenserande
effekt for hushall med laga inkomster, men det dr beroende av att skatten sinks
for ligre inkomstgrupper snarare dn uniformt (se avsnitt 3.4). Men denna
kompensation skulle i mindre utstrickning hjilpa hushall dir en eller flera inte
forvirvsarbetar. Det dr vidare sannolikt att sidan aterbiring inte skulle
kompensera hushall pa landsbygden, eftersom det inte 4r rimligt att differentiera
inkomstskatten pa sadant sitt.

Differentiering av klimatpolitik och elkooperativ anges 1 tabellen som mdjliga trots att de
1 viss utstrickning redan anvinds. Anledningen till denna kategorisering ar att
dessa atgarder dr sparsamt anvanda 1 forhallande till hur mycket de skulle kunna
anvindas.

Tabellen illustrerar att det finns flera existerande atgirder som kompenserar
energi- och COs-intensiva branscher och dven arbetstagare inom dessa. Med
avseende pa foretag inom dessa branscher ar omstallningsstod (Industriklivet
och Klimatklivet), subvention av FoU och COs-tullar de primara
kompensatoriska effekterna. For arbetstagare dr det Sveriges befintliga
vilfirdssystem som kompenserar f6r eventuella inkomstforluster. Kommuner
far darmed ocksa en viss kompensation mot effekter pa deras lokala industri.
Men de kompenseras bara i liten grad f6r negativa externaliteter av elproduktion
och om klimatomstillningen skulle leda till omfattande utflyttning eller férlorad
inkomst hos ménga hushall.

De minst kompenserade grupperna dr otvetydigt bilburna laginkomsthushall
samt hushall pa landsbygd. Deras 6kade kostnader kompenseras knappt alls
genom befintliga vilfirdssystemet och de omstillningsstdd som finns i form av
bidrag till energieffektivisering. Vidare ir skattereduktioner f6r gron teknik inte
uppenbart triffsikra, och dven om viss kompensation har utgitt f6r hdga el- och
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bensinpriser sa dr det inte (och bor inte vara) systematiskt. En ytterligare atgard
som anvinds och kompenserar hushall ar utbyged elproduktion da det dimpar
okning av elpriser. Samtidigt har denna elproduktion vissa negativa externaliteter
som drabbar en del av dessa hushill, och det r inte uppenbart att elutbyggnaden
ar tillrickligt omfattande eller snabb for att f6rhindra att dessa hushall far hogre
elkostnader nidrmaste artiondena.

Det tabellen ocksa illustrerar ér att, aven om dessa hushall inte 4r kompenserade
av dagens politik, sa finns en stor verktygslada tillganglig. Klimatomstillningen
behover inte bli en forlust f6r dem. Till exempel kan Sverige aterbidra del av
inkomsten fran CO,-skatt sdisom anvants 1 andra linder, i form av klumpsummor
eller sinkta skatter och avgifter; och de kan riktas sirskilt mot hushall med lag
inkomst eller pa landsbygd om man sa vill. Likasa finns méjlighet att skapa lokala
vinster pa landsbygden genom intikter fran vindkraft och lokalt insamlad
bransleskatt. Det gar ocksa att forebygga framtida inldsningar och besvir genom
tydligt politiskt ledarskap och information om att omstillningen kommer dga
rum och att den kommer innebiéra att vissa konsumtionsmonster kommer bli
dyrare att uppritthélla. Det finns saledes flera méjligheter att kompensera; de
som idag upplever att de bér stora kostnader frin klimatomstillningen kan
kompenseras utan att stoppa sjilva omstillningen, sinka bransleskatter eller
minska klimatambitionerna
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Tabell 1 Oversikt av kompensatoriska atgarder
T
BEFINTLIGA ATGARDER : MOJLIGA ATGARDER
I
Bef. valfards- Oom- Oom- Investering Subvention Utbyggd COg-tullar I Aterbaring Aterbaring Omstall- Differen- Lokal Information Lokala el-
system (3.3) st?llnings- st?llnings- iel- ) av ) koII_ektiv- (3.13) : av CO2- av CO2- ningsﬂstﬁd tie_zrad beskattning och_politisk kot_)pe—
stod stod produktion kollektiv- trafik (3.11) 1 skatt (3.4) skatt hushall, klimat- (3.9) tydlighet rativ
industri hushall (3.10) trafik (3.11) 1 genom baserat pa politik (3.8) (3.11 och (3.14)
samt (3.6) 1 sankt historisk 3.12)
subvention 1 inkomst- konsumtion
av FoU | skatt (3.4) 3.7
(3.5) 1
1
GRUPP 1
1
T
Bilburna ? X X X ! 0? 0? 0 0 0
hushéll 1
med ldga 1
inkomster 1
1
T
Hushall X X X Voo 0 0 0 0 0
glesbygd 1
1
T
Energi- X X X 1
intensiva :
branscher 1
1
]
Arbets- X X X X !
tagare :
inom spec. 1
yrken eller 1
branscher 1
1
]
Kommuner X X X X : 0 0 0
glesbygd 1
1

Anm.: "X’ betyder att gruppen med stor sannolikhet hjilps av dtgirden och att den anvinds i Sverige idag. ’?’ betyder att atgirden anvinds idag och att gruppen kanske hjilps av den, men att det 4r osikert eller beror
pé utformning. ’0” betyder att atgirden hjilper en viss grupp men att den inte anvinds i Sverige idag. Slutligen, *0?’ anger att dtgirden inte anvinds idag och att gruppen kanske hjilps av den, men att det dr osikert
eller beror pd utformning.
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5 Vilka atgarder bor vidtas?

Detta avsnitt diskuterar vilka klimatpolitiska och kompensatoriska dtgirder som
bor anvindas ur nagra olika perspektiv. For att gora det dr det bra att rekapitulera
slutsatsen fran avsnitt 1.1 om motiven for varfér klimatomstillningens
tordelningseffekter dr viktiga: 1) att omfordelning dr viktigt i sig; 2) att
fordelningseffekterna maste hanteras for att omstillningen ska kunna
genomforas; och 3) att Sverige klimatomstallning fungerar som ett skyltfonster
tor andra linder.

5.1 Behdver politiken ta hansyn till
fordelningseffekter i klimatomstallningen?

Forsta fragan dr om man 6verhuvudtaget bebiver ta hinsyn till
fordelningseffekterna. Sammantaget visar analysen i denna rapport att svaret pa
den fragan torde vara ”Ja”, oavsett om motiv 1, 2 eller 3 ar i fokus. Effekterna
som niamnts motsvarar en icke-marginell del av manga hushalls inkomst (KI,
2023) och de riskerar i virsta fall ldsa in individer i ett CO,-beroende (motiv 1).
Det dr ocksa uppenbart, givet opinionsindringarna i denna fraga senaste aren,
att fordelningseffekterna har tillricklig sprangkraft for att fa omstillningen att ta
ett steg tillbaka (motiv 2) och, inte minst, verka mindre aptitlig for andra linder
som betraktar erfarenheterna frin var omstillning (motiv 3).

5.2 Behdver sjalva klimatpolitiken anpassas efter
fordelningseffekter?

Niista fraga dr om limatpolitiken behéver hantera férdelningseffekterna eller om
berorda grupper kan kompenseras pa andra sitt. Den dominerande asikten bland
ekonomer dr att man ska vilja ekonomiskt effektiva (Cefficient”) atgirder och
att kompensation kan skétas genom skattesystemet, bidrag eller dylikt (KI, 2023)
och gir tillbaka till det sa kallade Hicks-Kaldor kriteriet (Hicks, 1939; Kaldor,
1939). Baserat pd analysen i denna rapport finns tvd invindningar mot denna
slutsats.”

Den férsta invindningen dr att det inte nddvindigtvis gar att hitta en
kombination av skattesinkningar, bidrag m.m. som triffsikert kommer
kompensera en kombination av landsbygdsbor och laginkomsthushall med bil
och hus. Om inte annat kan en sidan specifik differentiering av kompensation i
sig leda till ineffektivitet i form av arbitrage, byrakrati och fusk (se avsnitt 3.8).
Oavsett om motiv 1, 2 eller 3 betonas dr detta ett skil att eventuellt anpassa
klimatpolitiken pa olika sitt, om det inom klimatpolitikens ramar gar att minska
férdelningsproblemen pa ett enkelt sitt utan stora effektivitetsférluster.

Den andra invindningen dr att sidan sidokompensation implicit antar att
politiker faktiskt kommer genomféra den (d.v.s. den bortser frin politisk
ckonomi) och att berérda grupper har tillricklig tilltro och analysférmaga att

3 Se dven, till exempel, Blanchard och Tirole (2021, s. 123 och framat) for vidare motivation fér en mix a policy-atgirder.
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bedéma att sidokompensationen sker tack vare klimatomstillningen — att
hushaéllen 4r en extrem slags homo economicus med storre mojlighet att bedoma
kontrafaktiska utfall 4n till och med de basta forskarna. Detta kan man saklart
bortse ifran om man bara bryr sig om faktisk omfordelning (motiv 1 f6r varfoér
fordelningseffekter dr viktiga). Men om man, i linje med motiv 2, tror att
fordelningseffekter ar viktiga for omstillningens genomforbarhet, sa dr synlig
och mer bindande kompensation nédviandig. Likasa om det dr viktigt att visa
upp ett skyltfonster som kan motivera andra att stilla om (motiv 3).

5.3 Vilka férdelningseffekter bor politiken adressera
och hur?

Det dr inte uppenbart vilka fordelningseffekter man ska adressera, och i
slutindan ir det naturligtvis ett politiskt beslut. Om man har en normativ ansats
(motiv 1) och anser att dagens fordelningsprofil ar rimlig, da bér man adressera
alla effekter fran klimatomstillningen som leder till en annan profil och anvinda
de ekonomiskt mest effektiva verktygen. Men om man har en mer instrumentell
syn, att klimatpolitiken ska vara stabil 6ver tid (motiv 2), da bor fokus mer ligga
pa de forandringar som individer faktiskt mirker, med fokus pa synliga atgirder.
Det motiverar atgirder sasom olika former av aterbiring av CO»-skatt (avsnitt
0), omstillningsstéd som ges till konsument, d.v.s. subventioner som inte ar
inbakade i priset (avsnitt 3.6) samt information och politisk tydlighet (avsnitt
3.11 och 3.12).

Om man drar den instrumentella synen (motiv 2) ett steg lingre, sa bor fokus
med klimatpolitiska atgirder och kompensation ligga pa de effekter som drabbar
de grupper som har en potential att underminera den klimatpolitiska stabiliteten.
En sian ansats kan dock vara uppenbart problematisk, bade principiellt och
politiskt-ekonomiskt. Det ger storre vikt till grupper som dr bittre organiserade
och har en tendens att gora sin rost hérd mer. En viss mdn av egen anpassning
till radande omstindigheter och nya férhallanden boér vidare forvintas av alla.
Utan det skulle det bli valdigt svart att bedriva nagon férindring 6ver huvud
taget.

Slutligen kan det sittas en problematisk norm om man kompenserar grupper
baserat pa deras ideologi (se avsnitt 2.8). I Sverige har vi val dir folks ideologi
far genomslag. Till exempel har individer som dr ideologiskt emot
klimatomstallningen méjlighet att résta pa partier som representerar den synen.
Men att, i fall dir en grupp inte fér sina ideologiska 6nskemal omsatta i faktisk
politik, kompensera dem ekonomiskt skapar incitament att opponera sig mot
radande politik bara for att fa ekonomiska férdelar.

5.4 Vilka kompensatoriska atgarder bér anvandas?

Valet av dtgirder édr oftast en avvigning mellan ekonomisk (in-)effektivitet och
triffsikerhet. Nedan diskuteras kort olika kompensatoriska atgirder utifrin
dessa aspekter, samt utifran synlighet. Eftersom fordelningseffekterna Over
branscher, arbetstagare och delvis regionalt/kommunalt kompenseras genom
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befintliga vilfirdssystemet dr fokus vidare hir pa laginkomst- och
glesbygdshushall.

Att bromsa klimatomstillningen torde inte vara en god metod for att adressera
fordelningseffekter. Sirskilt om man anser att motiv 1 dr viktigt. Eftersom
Sverige har dtaganden i EU sa innebir en fordréjning att omstillningen maste
ga fortare senare. Detta kommer kriva att stora investeringar dger rum pa kort
tid vilket kommer foérvirra eventuella inlasningseffekter pa grund av
kreditbegrisningar. Det lir sannolikt ocksa forvirra eventuell diskrepans mellan
hushéllens férvintningar och vad som faktiskt behéver goras. Det enda som
eventuellt talar for en foérdréjning dr om man tror att hushallens inkomster
kommer stiga sa mycket och att den grona tekniken kommer bli si pass mycket
billigare under tiden att eventuella inlasningar férsvinner.

Det dr ocksa tveksamt om en reversering av klimatpolitiken kommer 6ka dess
acceptans enligt motiv 2. Om motiv 3 dr viktigt sia dr reversering
kontraproduktivt — da visar vi ju att det inte gir att stilla om. Om Sveriges
omstillning ska fungera som skyltfonster sd ser nog reversering av omstillningen
siamre ut dn eventuella protester. Dessutom ir det onddigt, eftersom det ju finns
en stor mingd dtgirder tillgingliga for att kompensera de som bar storre
kostnader 4n andra.

Den mest traffsikra atgirden torde vara olika sorters differentiering av skatter. Det
gar ju, om man vill, ha olika CO,-skatter i olika delar av landet eller, i extremfall,
lata bransleskatten vara individuell. Men detta ar ekonomiskt mycket ineffektivt
och risken for fusk av olika slag ar 6verhingande. Dilemmat med differentiering
ar just ocksa att ju mer triffsiker den dr f6r de grupper som behover std, desto
storre (negativa) incitamentseffekter far den.

Omstillningsstod till hushall och annan slags subvention, till exempel av elbilar, ar
sannolikt ganska ineffektivt ekonomiskt. Detta da en del av subventionen
hamnar hos producenter och siljare. Som nidmnts i avsnitt 3.6 dr dess
kompensatoriska profil inte heller entydig. Den stora férdelen dr att det hjdlper
till att undvika de storsta fordelningsriskerna — inlasningseffekter — samt att det
ocksa dr ganska synligt. Ddrmed passar det bra om motiv 2 ér i fokus.

Kompensation baserad pa bistorisk forbrukning eller investering ir svarbedémt med
avseende pa ekonomisk effektivitet. Om man gér det en gang kan det vara bade
traffsikert och fritt fran incitamentseffekter. Men eftersom klimatomstallningen
kommer ta flera decennier dr det tveksamt om det giar att anvinda detta
instrument utan att underminera dess ekonomiska effektivitet genom att dndra
hushallens férvintningar.

Aterbiring av COs-skatt kan goéras ckonomiskt effektivt. Antingen genom
aterbiring i form av en klumpsumma till varje hushall eller i form av
inkomstskattesinkningar. Det gar ocksa att gora det relativt traffsikert f6r bade
laginkomsthushall och glesbygdshushall. Den férra gruppen kan nds genom
inkomstskattesinkning (eller en klumpsumma som minskar med inkomsten) och
den senare gruppen kan nids om klumpsumman ir stérre pa landsbygden.™

30 Om landsbygdshushall fir en storre klumpsumma finns dock en risk f6r fusk med var man ér folkbokférd.
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Huruvida det ricker for att undvika eventuella inlasningseffekter dr dock oklart
och en kombination med subvention kan beh6vas. Vidare torde det vara en god
idé att gora aterbetalningen synlig, i deklarationen eller 1 form av utbetalning.

En annan mojlighet dr att bromsa integrationen av elmarknaden. Det idr klart
ekonomiskt ineffektivt i bide svenskt och europeiskt perspektiv.”’” Men det
skulle kunna ha viss kompensatorisk effekt. En mindre integrerad elmarknad
innebdr att svenska hushdll (och foretag) betalar ett ligre elpris dn i
grannlinderna. Detta gynnar frimst energiintensiva hushall och foretag, som ju
konstaterats bir en stérre kostnad av klimatomstillningen. Dock, fastin detta
fraimst gynnar dessa grupper, sa dr effekten inte kirurgisk da alla hushall far del
av dessa lagre priser. Sjilva politiken (att bygga mer transmission eller lata bli) ar
inte heller allmint synlig. Diremot tycks elprisets niva numera vara ganska
synligt.

Relaterat till det ar imvestering i elproduktion sannolikt en bra metod da det
kompenserar stora grupper och utfallet, d.v.s. det faktiska elpriset, dr synligt. Det
tycks ocksa, i alla fall anekdotiskt, som att manga ser kopplingen mellan just
elpriset och klimatomstillningen. Den ekonomiska effektiviteten i dessa
investeringar ar saklart helt beroende av genomférandet, en fraga som inte kan
besvaras inom ramen for denna rapport.

Aven /lokal beskattning tycks vara vilmotiverat, oavsett motiv for varfor
tordelningseffekter ar viktiga. Min 6vergripande bedomning fran analysen ir att
det dr littare att traffsikert na laginkomsttagare med kompenserande atgarder dn
det ar att traffsikert kompensera utefter den geografiska dimensionen. Lokal
beskattning dr en av fd atgarder som verkligen kan kompensera landsbygden och
en san reform skulle dven férmodligen vara ganska synlig. Givet att skatten (pa
brinsle, mark m.m.) inda samlas in, sa dr denna atgird i princip lika effektiv som
om skatten ges till staten.

Uthyggd kollektivtrafif ir troligtvis ett traffsdkert sitt att na hushall med relativt
stort behov av transport. Detta eftersom man kan bygga ut kollektivtrafiken pa
ett riktat sitt, exempelvis pa landsbygden. Eftersom kollektivtrafik har andra
positiva externaliteter (till exempel mindre vigslitage och storre nitverkseffekter,
se avsnitt 3.11) skulle utbyggnad ha andra virden utéver den kompensatoriska.
Det stora fragetecknet dr alternativkostnaden, da det formodligen dr ett dyrt sitt
att hjilpa hushall i glesbygd. Utbyggnad i stider torde dock vara ett rimligt
traffsikert och kostnadseffektivt sitt att na laginkomsthushall.

Slutligen, den verkligt ligt hingande frukten dr forbattring av den politiska
kommmunikationen kring klimatomstallningen. Det vore effektivt, synligt och skulle
ge ett sikrare investeringsklimat foér de grupper som bar stora kostnader for
klimatomstallningen.

3 Detta foljer pa den generella insikten att handelshinder dr déliga (férutom om det finns andra
marknadsimperfektioner). Den vinst som svenska hushill och féretag gor tack vare att de far ligre elpris 4n andra i EU
motsvatas av en forlust f6r producenterna.
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