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Finanspolitiska radets uppdrag

Finanspolitiska radet ska enligt sin instrukiidja upp och bedéma
maluppfyllelsen i finanspolitiken och i den ekonomiska politik som
regeringen foreslar ocksdagen beslutar om och darmed bidra till
en Okad Oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska politikens
syften och effektivitet.

Radet ska sarskilt, med utgangspunkt i den ekonomiska var
propositionen och budgetpropositionen, bedéma om finanspolitiken
arforenlig med

1. langsiktigt hallbara offentliga finanser och

2. de budgetpolitiska malen, i synnerhet 6verskottsmalet och
utgiftdaket.

Radet ska aven, med utgangspunkt i den ekonomiska varproposi
tionen och budgetpropositionen,

1. bedoma hur finanspolitikensikktming forhaller sig till konjln
turutvecklingen,

2. bedoma om finanspolitiken ligger i linje med god langstktigt u
hallig tillvaxt samt leder till Iangsiktigt hallbar hog sysselsattning,

3. granska tydligheten i dessa propositioner, sarskilt med avseende
pa amgivna grunder for den ekonomiska politiken samt skalen
for forslag till atgarder och

4. analysera effekterna av finanspolitiken pa valfardens férdelning
pa kort och lang sikt.

Radet far granska och beddma kvaliteten i lamnade prognoser och i
de modeller sotigger till grund fér prognoserna.

Radet ska vidare verka for en 6kad offentlig diskussion i samhallet
om den ekonomiska politiken.

1SFS 2011:446.
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Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket innehaller de grundlaggande principer
som finanspolitiken ska félja for att vara langsiktigt haNBgra av
dessa principer ar reglerade i lag, andra foljer praxis.

Det budgetpolitiska maverket &r en central del av det finans
politiska ramverket. Det budgetpolitiska ramverket omfattar rett dve
skottsmal for den offentliga sektorns sparande, ett utgiftstad-for st
tens utgifter, exklusive ranteutgifter och for alderspesysitamaets
utgifter samt ett balanskrav for kommunerna.

Regeringen &r enligt budgetlagen skyldig att lamna ett forslag till
mal for den offentliga sektorns finansiella sparande. Riksdagen har
faststallt overskottsmalet pa foljande satt: det finansiella sparandet
ska uppga till i genomsnitt 1 procent av BNR émekonjunktur
cykel.

Enligt budgetlagen maste regeringen foresla ett utgiftstak for det
tredje tillkommande aret i budgetpropositionen. Riksdagen faststaller
utgiftstaket. Praxis ar att det under utgiftstaket ska finnas en budget
eringsmarginal av ensvistorlek. Denna ska i forsta hand fungera
som en buffert om utgifterna skulle utvecklas pa ett annat satt an
beraknat p& grundval av konjunkturutvecklingen.

Utgiftstaket &r den 0&vergripande restriktionen foér budget
processen. | budgetprocessen stéika utgifter mot varandra och
utgiftsokningar prévas utifran ett pa forhand faststallt totalb-ekon
miskt utrymme som ges av utgiftstaket och 6verskottsmaled- Huvu
linjen &r att forslag pa utgiftsdkningar inom ett utgiftsomrade maste
tackas genom forslam utgiftsminskningar inom samma omrade.

Sedan ar 2000 tillampas ett balanskrav inom den kommknala se
torn. Balanskravet anger att varje kommun och landsting ska budg
tera for ett resultat i balans om inte synnerliga skal foreligger.

Regeringen har utaraetett antal principesom vagledning for
stabiliseringspolitikeningnspolitikens viktigaste bidrag till attistab
lisera konjunkturen ar att uppratthalla fortroendet for att de-offen
liga finanserna ar langsiktigt hallbara. Vid normala efterfraggstornin
ar ska penningpolitiken stabilisera bade inflationen och efterfragan i
samhallsekonomin. Regeringen ser da inga skal att vidta nagra aktiva

1 Denna sammanfattning bygger pa Finansdepartementet (2011).
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finanspolitiska atgarder. Vid sadana stérningar ska finanspolitiken
bidra till konjunkturstabilisering via de autmka stabilisatorerna.

Vid mycket stora efterfrégech utbudsstorningar kan det finnas
behov av aktiv finanspolitik. De finanspolitiska insatserna ska i dessa
fall bidra till att uppgangen i arbetslosheten begransas, till att minska
risken for att arbdtssheten biter sig fast och till att mildra &ens
kvenserna for sarskilt utsatta grupper.

De stabiliseringspolitiska atgarderna ska vidare utformasipa ett s
dant satt att de inte hindrar det finansiella sparandet att aterga till en
niva forenlig med overgkemalet nar resursutnyttjandet ater blivit
normalt.

Vid finansiella krisesinser sig regeringen behdva vidta sarskilda
atgarder for att bidra till finansiell stabilitet. Regeringens utgangs
punkt ar att de offentligfinansiella konsekvenserna av sadader atg
ska begransas. Eventuella forluster som uppstar i den finaksiella se
torn ska i forsta hand baras av kreditinstituten sjélva, deras aktiedgare
och andra som har skjutit till riskkapital.
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Sammanfattning

Huvuduppgiften for Finanspolitiska radet &r att folja upp ech b
doma maluppfyllelsen i finanspolitiken och den ekonomiska polit

ken.Varaviktigaste slutsatsar foljande:

Det ekonomiséiget och stabiliseringspolitiken

1.

2.

Under 2015 véaxte svensk BMied 4,1 procentUppgangewar

bred: exporten, investeringarna och hushallens konsumtion
okade Enligt de flesta bedomadesvensk ekononma vagn i

en hogkonjunkturedan2016.Samtidigt ariskerna for en sv

gare internationell konjunktur fortfarande lzetgd.

Trots den starka konjunkturutvecklingen ar finanspolitikien for
satt expansi\Stabiliseringspolitiska 6vervaganden itaizdlet

for att inanspolitikerborde vara betydligt stramaren 2016
2018 an den politik som regeringen present2ed6i ars ek
nomiska varproposition

Overskottsmalet och utgiftstaket

3.

Radet noterar att déihns en betydande avvikelse mellan det
finansiella sparandet och vad Overskottsmalet kréteratt
ekonomin ar pa vag in i hogkonjunktvvikelsen kan enligt
regeringens egna berakningar endash tilindre deforklaras

av tillfalligt hbga utgifter for asylinvandringen.

Regeringen var tidigare tydlig med att en princip om ati-finans
era allaeformer krondor-krona gallde, vilket kunde ses som ett
atagande att starka det strukturella sparandet i den takt som fullt
finansierade reformer innebRAadet noterar att denna princip

har OvergivitsDet finns nu ingatagande for nar och hur
overskottmalet ska nas.

Regeringe@r skyldig att vidta atgarder for att klara utgiftstaket
om det ar hotat, meborde ha avstatt framtt anvanddok-
foringsnassigatgarderi slutet av 2015 for att 6ka sannolikheten
att klara utgiftstaket 2016.

Utgiftsutvecklingen &r orovackande inom flera omréden.
galler inte bara kostnaden for asylinvandsjagforsakringens
utgifter okar snabbt. Utgifterna for assistansersattningen har
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Okat stadigt under en langre tid. Det finns ett flertal brigter i s
stemetkonstruktion som ar val utredda och kéanda. Vi anser att
det behdvs en genomgripande reform av assistanssystemet i
syfte att bromsa utgiftsutvecklingen.

Regeringen har inte presenterat nagra skal mot aktiva lpudgetfo
starkningar trots att det foreliggeragvikelsefran 6verskos-
malet. Det finns inte heller nagot atagamdeatt finansiera
oforutsedda utgiftsokningalterreformer Sammantagét detta

ett brott mot det finanspolitiska ramverket.

Uppfoljniray dverskottsmalet

8.

Sett Gver etiéingretidsperdd har Gverskottsmalet inte uppnatts.
Detta visar att systemet for att folja app atgarda avvikelser
inte fungeralOm maktfor det finansiella sparandet sanks blir
det an viktigare atiet nas. Bristerna i uppféljningen bor dkyn
samt atgardas.

Langsiig hallbarhet

9.

10.

Pensionsaldern behover gradvis hojas for att de offentliga fina
serna ska vara langsiktigt hallbara och generera accepabla pen
ioner. Normen att g& i pension vid 65 ars Bllgivebrytas.

Om inte denyanlandaisitegratiorpa arbetsmarlkadenforbat-
ras kommer asylinvandringen att innebara en ytterligare lang
siktig belastning pa de offentliga finanserna

Sysselsattningen och arbetslésheten

11.

12.

Radet bedomer atégeringerinte kommer att na sithal om
lagst arbetsloshet inom EU till 20B0vudskalet till dennaeb
démning amatt ungdomsarbetslost@and studerande, stk
tutionellaskal,star for en jamforelse\ssor andel av arbetslo
heten i Sverige.

| 2015 ars rapport pekade vi pa risker med de malkonflikter som
finns mellamegeringens arbetsléshetsmalasadra mal for den
ekonomiska politikerRisken for att t.ex. lanefinansierfiele
nangolitiska stimulanseska driva in ekonomin i en Qvethet
ning arpatagligeftersomregeringen forklarat att arbetsloshet
malet ska styraed ekonomiska politiken.
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13.

Radet menar att det vore béattre om regermgéormulerasitt
arbetsloshetsméll separata mal for olika grupper. Exempel pa
sadana ar mal fatt forbattra arbetsmarknadsintegrationen av
asylinvandrare, mal f§mabbaréntrade pa arbetsmarknaden for
ungasamtmal forsuccessiiojd pensionsalder.

Asylinvandringen och integrationen pa arbetsmarknaden

14.

15.

16.

17.

Asylinvandringen under 2015 var exceptionellt Exigren-
hetsmassigkommer det att ta lang tid for de nyanlanda att
komma i ebete.Sarskilt bekymmersaér den hoga arbetsto
heten och den for svenska forhallanden mycket laga $ysselsat
ningsgraden bland persofida i Afrika octAsien Situatio-

en har inte forbattrats trosenare ars starka konjunkturate
hamtning.

Vi instammemed regeringenatt den storasyinvardringen
motiverar utbildningssatsningar, utdokade arbetsmarknadspol
tiska atgarder och mer sabtionerade anstallningsii. bed-

mer dock att det aven ar nodvandigstatiulera framvaxten av
fler jobb med laga kifitationskrav i bade privat och offentlig
sektor. Nya anstallningsformer med lagre 16n kan varakett ver
tyg for att stimulera en sadan utveckling

Lagre ingangsloner haoligensma effefer pa den samlade
sysselsattningen, men effekterna kan varafétosweaga gp+

per. Vi bedomer att riskerna ar begransade for att avsteg fran
nuvarande lagstaloner ska spilla 6ver i lagre I6ner aven fér andra

grupper.

Lonebildningen ar en fraga for arbetsmarknadens parter. Radet
anser dock att regeringgtyndsambor tillsatta en expertho
mission med uppgift ettddja parternas arbete for en forbattrad
arbetsmarknadsintegration sénframandraforslag till atga

der som underlattar nyanlandas etablering pa arbetsmarkanden.

Bostadsmarknaden

18.

Det ar oklart om détgarder for att dampa bostadsprisutveck
ingen och hushallens skuldsattning som nu diskiiinasre-
ringskrav och skuldkvotstdkkommer att vara andamalsenliga
och tillrackliga for att skapa forutsattningar for en stabil och
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19.

langsiktigt hallbar utvecldi Andra atgarder, t.exegransningar
I ranteavdrag och hojt tak for fastighepéean, bor inte ute
slutas

Radethar latit analysera begransningar av ranteavdraget och en
hojning av taket for fastighetsavgiften. Analysenatisdfek-

terna pdlisponibel inkomst av en bégsning i ranteavdraget &r
smaoch dkar huvudsakligen med stigande inkd&mshajning

av taket for fastighetsavgiften har en annu tydligare progressiv
fordelningsprofil.

Inkomstférdelnimgrekonomisk jamstalldhet mekairokls man

20.

21.

Mellan 19950ch 2014 6kade inkomsternasamtliga delar av
inkomstférdelningen samtidigt somkomstskillnadernateg
trendmassigDen storsta 6kningen av inkomstskillnaderna agde
rum mellan 2007 och 20Hushall med inkomster undeed-

anen hade da en samre utveckling &n ovriga inkomstgrupper,
medan de allra hogsta inkomsterna 6kade kraftaglen als

lut fattiga hasedan 200varit ungefar konstant, medan andelen
relativt fattiga har 6kat patagligt under sammartmtspe

Radet har gjt en genomgang av regeringens bilagoelo-
nomisk jamstalldhet till budgetpropositionerna-2080 Var
beddmning ar att dgeren brabeskrivning av fordelningen
ekonomiska resurser mellan kvinnor och. rRé&net menar
emellertid att analysen i gda kanutvecklas. &eringen bor
preciserdidssattamal for den ekonomiska jamstalldheten och
regelbundetitvardera den forda poliikmot dessa mal.

Infrastrukturen

22.

| forra arets rappodiskuteradeddettransporinfrastrukturens
samhéliskonomiska dtydelse och de uppenbara bristerga i s
stemet for att prioritera mellan olika proj&ktféreslog atett
ramverk for infrastrukturbeslbiorde inférasSyftetmed ett
ramverkbor vara att tydliggora de samhallsekonomiskg-avva
ningarnautan att inskrankaden politiska beslutsmaktdud-
getpropogionenfor 2016innehallertrots politikomradets bet
delseinga diskussioner om ett sddant ramverk.
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23.

24.

Det har foreslagits att investeringar i hoghastighetsjarnvag me
lan Stockholm och Goteborg/Malmo ska finansienad 1an

fran Riksgaldskontoret i stallet for normal anslagsfinansiering.
Valet mellan dessa finansieringsformer paverkar inte det offen
ligasparandebch darmed inte 6verskottsmalet. Daremot skulle
den foreslagna finansieringsformen innebara att rmg=ste
undantas fran den prévning mot andra utgifter och verksamhe
er som en normal budgetbehandling utgor. Att kostnaderna ar
stora ar ett argument fér mer noggrann provning, inte mindre.

De planerade investeringarn&aoghastighetsjarnvagedoms

som samdllsekonomiskt mycketbnsammabDetta galler o
roende av hur investeringarna finansieras. Investeringarna bor
darforinte genomforas

Forsiktigheberakningar av beteendeeffekter

25.

| berdakningen av hur stora statliga inkomstforstarkningar for
slagna skathojningar ger, bortser regeringen ifran astefor
gade drivkrafter paverkar arbetsutbudet negdsikatte
inkomsterna kommer darmed 6ka betydligt mindre an ead reg
ringen antaRegeringens reformer ar darmed delvis finansierade
medinkomster sorsannolikinte kommerattrealsers.

Klimatpolitén

26.

27.

28.

Radet menar att den svenska klimatpolitiken bor utformas sa att
den bidrar till att minska de globala utslappen av vaxthusgaser till
en sa lag samhallsekonomisk kostnad som mojtigtigket
propositonen for 201606rklarar regeringen att man avser att
trappa ned insatser utanfor landets gransesstidlei 6ka insa

serna i Sveridér att minska utslappen av vaxthusg&@sasma
omlaggning av politikennebar 6kade kostnader for att minska
utslappe av vaxthusgaser.

Det finns inget empiriskt stod for att en svensk klimatpolitik
som é&r striktare an omvarldens skulle starka Sveriges konku
renskraft En sddan uppfattnirmpr darférinte utgéra en grund

for svensk klimatpolitik.

Radet bedomer att detors globala utmaningen ar minska
utslappen frakolkraftpa ett kostnadseffektivt s&Radet menar
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darfor att svensk klimatpolitk utover de ataganden Sverige
gjort inom EUS under de kommande decennierna bor inriktas
pa atgarder som direkt elledirekt bidrar till en utfasning av
kolanvandningn i varlden Det ar inte uppenbart att klimat
politikens nuvaranderiktningmot en snabb minskning av elje
anvandningen i Sverige bidilhen sadan utveckling
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1 Det ekonomiska laget

Kapitel 1 ger en oversiktlig bilddat ekonomiska lag&et &r mot
bakgrund av detta som radet i kommande kapitel diskuterar-och va
derar regeringens ekonomiska poRédet gor ingen egen korjun
turprognos Kapitlet baseras pa material som andra bedémare och
prognosmakare har publicerat.

| avsnitt 1.1 ges en internationell dverblick. Avsnitt 1.2 tar upp
den ekonomiska utwdimgeni Sverige. Avsnitt 1t8cknar en bild av
laget pa arbetsmarknaden. | avsnitgésden oversiktlig bild av hur
inkomstfordelningen hatvecklats. | avsnitt 1Isammanfattas radets
beddmningar och rekommendationer.

1.1 Det internationella ekonomiska laget

Den globala konjunkturaterhamtningen gar fortsatt trdiga til-
vaxtekonomier minskade BNMvaxten under 2015Sarskilt b-
svilig ar situationen i Brasilien och Ryssland som genomgar djupa
recessioner. Fallande oljepriser har kraftigt redncskatexponmk-
takter vilket haller tillbaka investeringah tvingar den ryska rieg
men till konsolideringsatgarder. Utvecklingen i Brasilien ar i flera
avseenden problematisk med fallande efterfragan, hog inflation och
en allt osakrare politisk situatibKina ar tillvaxttakten sedan nagra
ar tillbaka betydligt lagre an under 1880 OGtalen. Delvis beror
detta pa en s.k. ombalansering av den kinesiska ekonomin mot en
mer konsumtionsdriven tillvaxt. De kinesiska beslutsfattarna maste
nu hantera behev av djupgaende strukturella reformer och sam
tidigt sakerstalla att dessa reformer pa kort sikt inte leder till att den
inhemska efterfragan faller drastiskt. Det finns &ven andra risker som
den kinesiska regimen har att hantera. Det &r t.ex. mycahkdiuwkla
stora problemen ar inom den kinesiska banksektorn. Den osakerhet
som nu rader om den kinesiska utvecklingen bidrar till att dampa den
globala konjukturaterhamtningen

| OECD-landerna éar tillvaxten svag. En orsak till detta ai-att pr
vata och offentja skulder tynger konjunkturutvecklingen. Eftersom

1 Tillvaxtekonomierna utgér numera storre delen av varldsekonomin: &r 2014 mblisvtate
nomierna 58 procent av véarldens BNP réknat i kopkraftsparitetsjusterade valutor; The Economist
(2015).
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inflationen ar sa lag i OE@Wnradet reduceras inte de samlade
skulderna. Hushall och foéretag tvingas darfor att spara for att kunna
amortera ned sina skulder. Svag investeringstillvaxt och en dampad
produktivitetstillvaxt har sd har langt ocksa kannetecknat aterham
ningen. Den japanska ekonomin fortsatter att vaxa langsamxt. Tillva
ten hammas av saval en svag utveckling for exportféretagen som en
svag inhemsk efterfragan. | euroomradet ar arbetslosbgtenh
kapacitetsutnyttjandet |a@ch trots det laga rantelaget, laga olje
priser och en forsvagad euro har investeringsutvecklingen varit svag.

Tabell 1.1 BNP-tillvaxt 20151 2017

Procentuell férandring 2015 2016 2017
Varlden 31 3.2 3,5
USA 2,4 2,4 2,5
Euroomradet 1,6 1,5 1,6
Japan 0,5 0,5 -0,1
Brasilien -3,8 -3,8 0,0
Indien 73 7,5 75
Kina 6,9 6,5 6,2
Ryssland -3,7 -1,8 0,8
Finland 0,4 0,9 11
Danmark 1.2 1,6 1,8
Norge 1,6 1,0 15

Anm: Tabellen visar arlig procentuell férandring av real BNP.

Kalla: IMF(2016)

De stora flyktingstrommarna till Eurbpmetyder tkade offentliga
utgifter underde narmsta aren. For hela euroomradet ar effekten
relativt liten, men for vissa lander, Syrskland, Osterrike ochesv
rige, ar den ansenlig.

Norsk tillvaxt drivs till stor del av investeringar i oljesektorn. Det
laga oljepriset dampar nu investeringstakten och den ekonomiska
utvecklingen i landet. Oljeprisfallet har aven bidragit till att den
norska kronan forsvagats, vilket bland annat har inneburit &tt infla
iongakten stigit snabbt. Ocksa detta har bidragit till att dampa den
inhemska konsumtionen och tillvaxttakten i den norska ekonomin.

2 UNHCR bedomer att det under 2015 fanns ungefar 60 miljoner manniskor pa flykt i varlden. Enligt
Eurostat sokte 322190asyl ndgot EUland under 2015.
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Aven utvecklingen i Finland ar svag. Efter tre drnegativ tillvaxt
steg BNP med 0,3 procent 2015. Forutom de inhemska stakturpr
blem som Finlands ekonomi tyngs av, ar #kekomi ih6g grad
beroende av utvecklingen i Ryssland dar BNP mkmakagt Till-
vaxten i finsk ekonomi forvantas stiga nagder 2016 och 2017.

| USA har konjunkturaterhamtningen kommit langre an i Europa.
Myckettyder pa att aterhamtningen fortsatter under aret, men det
drojer ytterligare nadgot ar innan resursutnyttjandet bediiams
normalt Den amerikanska centralbankeulddjslutet av december
sin styrranta for forsta gangen sedan 2007. Normaliseringen av den
amerikanska penningpolitiken innehaller emellertid ett potentiellt hot
mot aterhamtningen i tillvaxtekonomierna. Om den amerikanska
centralbanken hojer sin styrréalfia for snabbt kan det komma att
bromsa utvecklingen i 6vriga varlden.

Visserligen stiger den globala ekonomiska aktiviteten langsamt,
men utvecklingen innebar anda, om inte negativa risker realiseras, att
varldshandeln kan starkas. Det gynnaxetirberoenddand som
Sverige.

Riskerna for en svagare internationell konjunkturutvetidimg
emellertid 6kat under det gadngna. &@gt uppdrivna tillgangspriser
innebar att risken for ett storre prisfall ar pataglig. | euroomradet ar
det dessutom fortfarda okant hur stora problemen &r inomkban
sektorn.Det begransade statsfinansiella utrymme som finns for att
parera konsekvenserna avsgitre falli tillgangspriserna gor det
svart att i en sadan situation uppratthalla efterfragan.

Ravarupriserna, ochsynnerhet priset pa olja, fortsatte att falla
under 2015 och ligger nu pa en historiskt sett 1ag niva. Det stimulerar
visserligen efterfragan i de ekonomier som importerar olja och andra
ravaror, men haller tillbaka investeringar i rAvaruexporteramde land

Den geopolitiska osakerheten ar fortsatt Wibgeth&mmar den
ekonomiska utvecklingeDe internationella konflikterna i Nell
nostern sprider osékerhet aven pa ett globalt plan. Flyktmgstro
marna till Europa har 6kat snabbt, men ar inte sa stata har
nagon betydande direkt inverkan pa Europas ekonomiska utveckling
underde narmsta aren. Den bristande samsynen inom EU om hur
flyktingpolitiken ska utformas och hur man ska fordela kostnader ar
daremot problematisk. Tillsammans med den kommatide fo
omrdstningen i Storbritannien om ett eventuellt uttrade uodbU,
de fortsatta problemen i Grekland, riskerar den att allvarligt skada
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fortroendet for EU som institution. Lyckas intel&Bhderna med att
hantera dessa problem konstruktivt kan det fin@dconsekvenser
for den ekonomiska utvecklingen i unionen.

1.2 Utvecklingen i Sverige

Svensk ekonomi utvecklades starkt under 2015 och den utdragna
lagkonjunkturen efter finanskrisen ar nu pa vag att évergag-en ho
konjunktur. Svensk BNP vaxte med 4,1 prame2f115. Uppgangen
varbred: exporten Oka liksom investeringaa samtidigt som Isu

hallens konsumtion featte uppat. Okade offentliga utgifter, till

foljd av flyktinginvandring, biolyocksd, memarinte aygérande for

den stigande tillvaxten. Konjunkturinstitutet gér bedémningen att
Sverige gar in i en period av htgkonjunktur med borjafh 2016.

Diagram 1.1 BNP-utveckling och férsorjningsbalans 199412017
Péocentenheter Proce6nt

mmmm Hushallens konsumtion (va)
= Offentlig konsumtion (va)
1 Fasta investeringar (va)
-4 C—1Lagerinvesteringar (v&) - -4
mmm Nettoexport (va) ‘
—— BNP-tillvaxt (hd)

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

-6

Anm: Den heldragna linjen visar férandring i BN&a fariser, i forhallande till foregdende &r. Stapla
na visar hur de olika komponenterna i férsdrjningsbalansen bidrog till féréndringen i BNP.
Kalla:Konjunkturinstitutef2016b).

3 Konjunkturinstitutet (2016b).
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Tabell 1.2 Makroekonomiska nyckeltal for svensk ekonomi

BP16 VP16

September 2015 April 2016
2015 2016 2017 2015 2016 2017
BNP 2,6 25 2,8 4,1 3,8 2,2
BNP-gap -1,1 -0,6 0,0 -0,9 0,2 0,5
Sysselsattning 1,3 15 14 14 1,7 1,6
Arbetsloshet 7,6 7,1 6,5 7,4 6,8 6,3
KPI -0,1 1,0 1,9 0,0 0,9 1,6
Finansiellt sparande -0,9 -0,9 -0,5 0,0 -0,4 -0,7
Strukturellt sparande -0,4 -0,4 -0,3 0,2 -0,2 -0,7
Bruttoskuld 43,8 42,7 41,6 43,4 42,5 41,1

Konjunkturinstitutet Konjunkturinstitutet

Augusti 2015 Mars 2016
2015 2016 2017 2015 2016 2017
BNP 3,0 3,1 2,6 4,1 3,5 2,3
BNP-gap -1,5 -0,7 0,1 -0,5 0,6 1,1
Sysselsattning 1,1 1,4 1,6 1,4 1,7 1,4
Arbetsldshet 7,7 7,5 7,0 7.4 6,7 6,3
KPI 0,1 1,0 2,2 0,0 0,8 1,2
Finansiellt sparande -1,5 -1,0 -0,5 -0,3 -0,3 -0,6
Strukturellt sparande -0,8 -0,5 -0,5 -0,2 -0,4 -1,0
Bruttoskuld 43,7 42,8 42,3 43,4 41,7 41,1

Riksbanken Riksbanken

September 2015 April 2016
2015 2016 2017 2015 2016 2017
BNP 3,1 3,4 2,6 4,1 3,7 2,7
BNP-gap -1,9 -0,7 0,1 -0,9 0,3 1,0
Sysselséttning 1,2 1,2 1,3 1,4 1,6 11
Arbetsloshet 7,6 7,2 6,9 7,4 6,8 6,6
KPI 0,0 1,8 2,8 0,0 1,0 1,9
Finansiellt sparande -1,4 -0,8 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3

Anm: BNP-gap anges i procent av potentiell BNP, arbetsldshet i procent av arbetskyaftém)(15

och offentliga sektorns finansiella sparande samt bruttoskulden i procent av BNP. Ovriga anges som
arlig procentuell forandring.

Kallor: BP16, VP1&onjunktuinstitutet(2015a), Konjunkturinstitutet (2016bl Riksbanken
(2015c)Riksbanken (2016%h egna berakningar

En viktig orsaktill den forbattrade konjunkturen ar den expansiva
ekonomiska politikerinanspolitiken var expansiv under perioden
20092014,med ett fallande strukturellt sparande i offentlig sektor

som foljd. Under 2015 lades finanspolitiken om och blev mindre
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expansiv i och med att krefda-kronaprincipen vagledde utfor

ningen av politikehl &r och nasta ar minskar dock det strukturella
sparandet till foljd av flyktinginvandringen. Det innebar att-finans
politiken aterigen blir mer expansiv, &ven om det inte genomfors
nagra ofinansierade utgiftsreformer. Eftersom vi nu &ar pa vag in i en
hogkonjunktur betyder det att finanspolitiken idlr wésta ar ar
procyklisk. Aven penningpolitiken har sedan nagra ar tillbaka varit
expansivDet laga rantelaget och den svaga kronan stimulerar ko
sumtion, invsteringar ocBvensk exporBammantaget innebar detta

att den ekonomiska politiken stimulefeerfragan i ett lage daripol

tiken i stallet borde dampa aktivitetsnivan i ekonomin.

Hushallens inkomster och formieter har 6kat under flera ar
och kreditgivningenframst i form av bolarhar fortsatt att vaxa
kraftigt. Den starka uppatgdende trenden i fastighetsgrinte
langsiktigt hallbaiDen stigande skuldséattningen i hushallssektorn
okar sarbarhemn i ekonomir. Visserligerhar hushallens sparkvot
stigit till en historiskt htgiv@ pacal6 procent, men sparandet ar
ojamnt fordelat, och nar rantelaget inom nagra ar stiger riskerar det
skapa finansiell instabilissm i varsta fall kan utléea djup lag
konjunktur®

1.3 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden fortsatteatt forbattras. Sysselsattningsgraden
uppgick i slutet av 2015 till ca 67 procent (diagram 1.2): Syssel
sattningsgraden har stigit i samtliga aldersgrupper vid en jamforelse
over de senaste fem aren. Forstarkningen bland yrigé §2par
sarskilt tydd).

Aven arbetskraften har vuxit, om an i langsammare takt. | slutet
av 2015 uppgick den till ca 72 procent (diagram 1.2). Sedan 2008
svarar utrikes fodda for hela befolkniogd arbetskraftstillvaxten i
yrkesaktiva aldrar @4 ar. Flertalet av desséodda i ett land uta

4 Med krongor-kronaprincipen menas att alla reformer som regeringen foreslar ar fullt finansierade.

5 For en fordjupad diskussion se t.ex. Riksbanken (2015a) eller Finansinspektionen (2013).

6 | Finanspoliska radet (2013) diskuterade vi hushallens skuldséttning och fastighetsprisutvecklingen,
samt de risker vi sdg med utvecklingen. Regeringen har gjort mycket lite sedan 2013 for att dampa
hushéllens skuldsattning och fastighetsprisutvecklingen. De \réyekrev i 2013 ars rapport har

ocksa fortsatt.
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for Europa.Under @& narmaste aren beraknas arbetskraftentatt for
satta att vaxa. Tillskottet kommer helt fran utrikes fédda.

Diagram 1.2 Faktiskt och aldersjusterat arbetskraftsdeltagande och
sysselsattningsgrad (15-74 ar)

Procent av befolkningen Procent av befolkningen
76 - - 76
74 - - 74
72 A -T2
70 - - 70
68 - - 68
66 - 66
64 - 64
62 r r T T T T T T T T T T T T 62
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Relativ arbetskraft =~ = ------- Justerad sysselséttningsgrad
——————— Justerad relativ arbetskraft Sysselséttningsgrad

Anm: Dda ar trender beraknade utifrin AKU:s manadsundersokningar. Befolkningens alderssamma
séattning halls konstant p& 2001 ars niva (januari) och sysselsattningen respektive arbetskraften skrivs
fram i varje aldersgrupp §15, 2024, 2934, 3944, 4554, 5864 0ch 6974 ar) med hjalp av den

faktiska sysselsattningsgraden respektive det faktiska arbetskraftsdeltagandet for varje aldersgrupp. Den
justerade sysselséattningsgraden och det justerade arbetskraftsdeltagandet visar darfor utvecklingen
rensad for demodiska forandringar i befolkningen.

Kalla: SCE2016a) och egna berakningar.

Den starka inhemska konjunkturen skapar forutséattningar fér en god
sysselsattningstillvaxt under kommande ar. Den efterfragestimulans
som tillkommer genom den ovantat hoga asytinngen vantas
ocksa leda till hogre sysselsattning, bade i offentligpcht sk-

tor, och darmed ocksa pa kort sikt till lagre arbetsloshet. Ugrecklin
en pa lite langre sikt ar mer osaker. Flyktinginvandringen har hittills
lett till en stor upprevidag av befolkningen i arbetsfor alder. Men
det kommer formodligen att ta lang tid for de nyanlanda att komma i
arbete Arbetsloshetekan darfér mycket val komma att 6kakmar

bart under 2082018 Befolkningstkningen paverkar dven kysse
sattningsgraden soandast forvantas oka marginellt unden-ko
mande ar.Hur arbetskraftsdeltagandeth sysselséattningsgrad
utvecklagor befolkningen i sin helhberor bl.a. pa demografiska
forandringar.



Under det senaste decenniet har andeleni &dfelkningerdkat,
vilket bidragit till att dampa 6kningen i arbetskraftsdeltag@nalet.
mankorrigera for demografiska férandringar blir darfér utvegklin
en an mer positvUnder @t senaste decenniear det alders
justerade arbetskraftsdeltagandet okat fran drygt Zhtpaacle-
folkningen till drygt4procent Med justering for demografiska-fo
andringar har sysselsattningsgraden stigit fran 66 prodeyuttéio
procent (diagram 1.2).

Diagram 1.3 Arbetsléshet och andelen langtidsarbetslosa

Procent av arbetskraften Procent av arbetskraften
10 - - 10
9 -9
8 -8
7 - -7
61 Arbetsloshet 6
51 Langtidsarbetslosa r 5
4 - -4
314 e -3
2 ___,’ ------------ ‘//, ---------------------------- ~F 2
14 T -1
0 0

2005 20b6 2056 ZOb7 20b8 2609 2610 2611 2611 2612 2613 2614 2615
Kélla: SCE2016a)
Seda bdrjan av 2014 har sysselsattningen vuxit snabbare sn arbet
kraften, vilket medfort atrleetsloshetesjunkit. I bérjan av 2016
uppgick arbetsloshetétt 7,1 procent. Av diagram 1.3 framgar att
avenandelen langtidsarbetslosa, dvs. de som har rbatilisa
minst27 veckagrhar sjunkit sedan bérjan av 2015.

1.3.1 Regeringens mal for arbetslésheten

Regeringen har stallt upp ett mal for sysselsattningspolitiken uttryckt
i termer av arbetsloshet. Malet har preciseraits &titalepersoner
som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin ska t6ka sa

70m vi pd samma satt som i diagram 1.2 gér en demografisk justering av arbetslésheten, skulle detta
justerade méatt vara en aning hogre an mattet p& den faktiska arbetslosheten.
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mycket att Sverige nar lagst arbetsloshet i EU &t Régéringen
harslagit fasatt arbetsloshetsmalet styr den ekonomiska pofitiken.

| nulaget ar arbetslosheten i Tyskland den lag&tamdd 4
procent, medan Sverige har en arbetsloshet péoZent (diagram
1.5).

Diagram 1.5 Arbetsldsheten i Europa

Procent av arbetskraften Procent av arbetskraften

12 - r 12

10 - 10
8 - -8
6 - -6
4 -4
2 -2
0 r T r T r T r T 0
2006 2008 2010 2012 2014

Sverige — — — Tyskland

Anm: Data ar sasongsrensad.
Kélla: Eurosta2016)
Ett alternativt satt att bedoma hur Ilangt fran emal
arbet®ishetenligger@ r at t analysera hur h°og
bet sl °shetend ( jds.rambetskoshetenredéxt sl °© s he
konjunktursvangningar) ar i olika-Bdder. diagram 1.6 ser vi att
den strukturella arbetslosheten i Sverige ligger pa 6,5 procent, medan
den i Tyskland &r 5 procent. Skillnaden motsvararOf®) Z8bes-
tillfallen.

For att Sverige ska kunna na det uppsatta malet om lagst arbet
I6shet i EU till 2020 krawetsaledes att den strukturella arbetslo
heten sanks. Dettska dessutom enligt raggen ske via Okad
sysselséttning odhnte genom ett minskat arbetskraftsdeltagande.
Rédlgt bedomer att det kommer att vara mycket svart att uppna detta
mal

8BP15, s. 38.
9Se t.ex. VP16, s. 22.
10Se Finanspolitiska radet (2015),80876r en fordjupad diskussion.
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Diagram 1.6 Strukturell arbetsloshet i EU 2015

Procent Procent
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Kélla:Europeiska kommissionen (2016)

Ett skal till denna beddomning ar att ungdomsarbetslosheten star for
en jamforelsevistorandel av arbetslosheten i Sveligitutionella
skillnader i utbildningssystemet, och studenternas sysselsattnings
status under utbildningstidepelaren stor rtl for dessa skillnader.

Ar 2015 var t.ex. en tredjedel av samtliga arbetslésa heltidsstuderande
enligt AKU.

Ett annat skal ar att det exceptionellt hdga svenska arlotsutbu
troligen aterspeglatt dven personer med relativt sett svadm job
chanser delt pa den svenska arbetsmarknaBlaehigt AKU ut-
gjorde personer med relativt svaga iEnser, sa kalladésatta
gruppey dvs. lagutbildade, aldre och utomeuropeiskt fahiggt
halften av de arbetsl68@15 (diagram 1.7)de EWlander dérra
betskrakdeltagandet ar lagre star sannolikt fler av personerna med
laga jobbchanser utanfor arbetskraften. Detta betyder att det kan vara
en storre utmaning att na den lagsta arbetsléshetsnivan i E& for Sv
rige an for andra landéramfor alltom man vill behid det hoga
arbetskraftsdeltagandet.
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Diagram 1.7 Andel och antal i utsatta grupper

Procent av arbetslosa Tusentals personer
60 - - 250
58 -

56 - - 200
54

52 - 150
50 -

48 - 100
46 -

44 - - 50
42

40 0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Antal arbetslosa (15-74 ar) i "utsatta grupper”, (h6)

Andel arbetslosa (15-74 ar) i "utsatta grupper" (va)

Anm:Som utsatta grupper raknas utomeuropeiskt fodda, personer med hogst férgymnasial utbildning
och de som &r aldre an 55 ar nar de blir arbetslosa

Kélla: SCE2016a)

Andelen utsatta grupper bland de arbetslos@kamta 6ka ytte-

ligare i Sverigender kommande il foljd av denhoga flykting
invandringen eftersom nyanlanda flyktingar i genomsnitt har fler och
langre arbetsloshetsperiodemédra grupperSom famgar av di
gram1.8 har den snabbast vaxande kategorin inom de utgatta gru
perna varit detomeuropeisktbdda, och degallderedanfore den
Okade flyktinginvandringen hdsten 2015.

De utsatta gruppernas sannolikhet att fa anstallning minskar fo
modligenytterligare relativt andra H&hder om man beaktar kil
naden i I6nespridning. | diagram 1.9 framgar det att minimilonerna i
Sverige ar hoga. Det finns méjligheter att i visskrviggadetta,
bl.a. genom Ohesubvetioner som ar tankta att sénkdne
kognaderna for grupper med svag forankriagabetsmarknaden.
Lonesubventioner ar emellettadsbegransade och forknippade med
administrabnskostnader for arbetsgivarna, vilket férmodligen da
par effekten pa efterfragan pa arbetskraft.
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Diagram 1.8 Utsatta grupper

Procent av arbetslésa Procent av arbetslésa
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60 | TTTTmmmmmmemT T e - 60
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Aldre &n 55 &r

Anm: D4 det finns en viss dverlappning mellan kategorierna summerar siffrorna inte till 100 procent.
Kélla: SCE2016a)

Sammantagéedomer radet att det kommer att bli mycket svart for
regeringeatt utanomfattandestrukturellaeformeruppna malet om

lagst arbetsloshet i EU 2020 via hojd sysselsatiungdskalet till
denna bedémning &@tt ungdomsarbetslosheten star for en jam
forelsevisstor andel av arbetslosheten i Sverige. Som namndes ovan
spelar institutionella skillnader i ldiingssystemet, och student
ernas sysselsattningsstatus under utbildningstidestor roll for
dessa skillnadegillnaderna i ungdomsarbetsliéshet mellan Sverige
och andra EWanderkan darforforvantas best&Ett annat skal ar

den stordlyktinginvandringen under 2015. Det kommer forgrodli

en att ta lang tid for de nyanlanda att komma i afobégslosheten

kan darfor mycket val komma att oka patagligt unded22aB7

Det finns darfor skal att tro att de narmsta arens arbetsmarknads
utveckling minskar sannolikheten for att regeringen ska na sirbetslo
hetsnalet.
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Diagram 1.9 Minimimanadsléner i EU

Tusental kronor Tusental kronor
25 4 r 25
20 1 [ ] 20
15 - [ - 15
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Anm: SE1 avsékommunal minst 19 ar utan yrkesvana. SE2 avser lbeotalestaurangminst 20 ar
utan yrkesvana. SE3 avser detaljhanihstt 20 ar utan yrkesvana.
Kélla: Konjunkturinstitut€2016b)

1.3.2 En tudelad arbetsmarknad

Bakom den positiva utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden i
sin helhet déljer sig en 6kad tudelning. Under tredje kvartalet 2015
var sysselsattningsgrabéand inrikes fodda i aldrarnagbar 81,4
procent. Det ska jamféras med 65,5 procent bland utrikes fddda och
58,2 procent bland utomeuropeiskt fodda. | diagram 1.0 sar
redovisas sysselsattningsgraden for individer fran de fodelseregioner
som kommer atvaxa snabbast pa svensk arbetsmarknad under
kommande ar, dvs. personer fédda i Afrika och Asien. D& den demo
grafiska skillnaden &r mycket stor mellan inrikes fédda och personer
fodda i Afrika och Asien, redovisar vi har arbetskraftsdeltagandet och
syssisattningsgraden fdrefolkningen aldrarna 2864 ar. Medan
sysselsattningsgraden for inrikes fodda har Okat efter finanskrisen,
ligger den for individer fodda i Afrika och Adiear pai stort sett

pa samma niva som 2009. Sysselsattningsgraden i gerpbem
uppgick till 53 procent 2015, hela 15 procentenheter lagre &n for in
rikes fodda.



Diagram 1.10 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
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OSysselsattningsgrad B Arbetskraftstal
Anm: Diagrammet visar sysselsattningsgrad och arbetskraftsdeftagimittesfodda respektive
fodda i Afrika och Asieindldrarna 264 ar 2015.
Kélla: SCE2016a)
Det bor noteras att arbetskraftsdeltagandet for gruppen mén fodda i
Afrika och Asien ar bara nagot lagre an for inrikes fodda. For kvi
nor ar denna skillnad stérBen grupp med absolut svagast ankny
ning till arbetsmarknaden &r kvinnor med forgymnasial utbildning
fodda i Afrika och Asien. Deras sysselsattningsgrad &r endast 33 pr
cent.En stor del av de som ar fodda i Afrika och Asien star till a
betsnarknadens fémgande. Den laga sysselsattningsgraden i denna
grupp beror saledes pa att dessa personer stker arbete utan att bli
anstallda. Svarigheterna for denna grupp att fa ett arbete har dock en
tendens att avta med tiden. Arbetslosheten bland individer fodda i
Afrika och Asien uppgick till 25 procent ar 2015. Till skillnad fran
utvecklingen av den totala arbetslosheten finns det i den har gruppen
inte heller ndgon tendens till att det goda konjunkturlaget medfort att
arbetslosheten sjunker (diagram 1.11).
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Diagram 1.11 Arbetsloshet och sysselsattningsgrad for inrikes
fodda och fodda i Afrika och Asien
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5 4
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Kalla: SCE2016a)

1.4 Inkomstfordelningen 1995-2014

| detta avsnitt kompletterar vi den bild vi gav i férra arets rapport av
inkomstférdelningens utvecklingder perioden 1988013 med ny
statistik for 2014

Diagranmen 1.12och 1.13nedanvisar hur demgenomsnittliga
disponibla inkomsten exklusive realiserade kapitaltimdberok-
ningens samtliga tio decilgrupper fér samtliga invanare i Baerige
utvecklats sedan 199%agrammet visar badendaktiska inkonts
utvecklingemreala termer for olika inkomstgrupper och skillnaderna
mellan olika inkomstgrupper.

Vi ser i diagram 1.12 och 1.13 att genomsnittsinkomsten okat i
samtliga decilgruppezdan 1995, aven mellan 2013 och 2014. Sett
over hela perioden 192914 har decilgrupp 2 haft den svagaste
inkomstutvecklingen: den disponibla inkomsten exklusivel-kapita
vinster i decilgrupp 2 har 6kat med 43 procent sedan 1995. Mot
svarande inkomst i diggupp 10 har dkat med 90 procent under
samma period. | diagram 1.12 framgar tydligt att avstandet mellan
decilgrupp 10 och decilgrupperna under medianen har 6kat sedan

11SCB:s urvalsundersokning Hushallens ekonomi (H&K3edan 1975 varit Sveriges dfficie
komstférdelningsstatistikr.o.m. undersokningsaret 2014 erd4EK av @ totalraknad inkomstst
tistik, TRIE Sehttp://www.sch.se/sv_/Hittastatistik/Artiklar/Ny-statistikom-inkomstfordelning/
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2005. For decilgrupp 1 sjonk inkomsterna mellan 2007 och 2008 for
att darefter utvecldasvagt fram till 2010. Utvecklingen for ovriga
decilgrupper ar mindre dramatisk, men den generella bilden ar att
spridningen mellan olika decilgrupper har okat. Efter 201@ har u
vecklingen varit relativt stabil med undantag for grupperna 1 och 10
som badaisat en starkare utveckling an ovriga decilgrupper, vilket
framgar i diagram 1.13

Diagram 1.12 Disponibel inkomst per person (exkl. kapitalvinst)
enligt HEK 1995-2013
Procentuell féréandring sedan 1995
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Anm: Avser genomsnittlig justerad disponibel ink@rElusive realiserade kapittster)for resp&-
tive decilgrupgnkomsterna &r beraknade i26fds priser
Kélla: SCE2016c)
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For att fa en samlad bild av forandringar i inkomstférdelningen
vander vi Ginikoefficientéh Diagram 1.14visar hur inkomst
spridningen har forandratdr ftva inkomstbegrepp: disponilta i
komster med respektive utan realiserade kapitalv@istkoeffia-

enten for den disponibla inkomsten inklusive kapitalvinster 6kade
mellan 2013 och 2014 till drygt 0,30. Efter att ha varit relativt stabil
20082013 vadet den storsta 6kningen sedan 2007. For den disp
nibla irkkomsten exklusive kapitalvinster var ginikoefficienten 0,27 ar
2014.

12 Ginikoefficienten angalen andel av inkomstsumman som maste omfordelas for att en helt jamn
inkomstfordelning ska uppnas. Ginikoefficienten antar vardet noll nar alla i befolkningen har samma
inkomst och vardet ett nar samtliga inkomster i samhallet gar till en person.
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Relativ fattigdom definieras ofta som derlsand befolkningen som
har mindrean 60 procent av medianinkomsten i lafdett inte-
naionellt perspektiv har Sverige mindre relativ fattigdom am-geno
snittet for OECDlanderna, men 6kningen undet senaste dete
niethar varit storre an i de flesta andra |dfider.

Diagram 1.13 Disponibel inkomst per person (exkl. kapitalvinst)
enligt TRIF 2011-2014

Procentuell férandring sedan 2011

10 A

0 T T )
2011 2012 2013 2014
Anm: Avser genomshnittlig justerad disponibel ink(@rElusive realiserade kapitalvinbenespé-
tive decilgrupgnkomsterna ar beraknade i28ds priser

Kalla: SCE2016d)

| diagram 1.15 redovisarde tva vanligasfattigdomsmatten, abs

lut fattigdomoch relativ fattigdomSom matt pa absolut fattigdom
anvander vi Finadspartementets berdkningar av det de kallar den
absoluta laginkomstgréansen, vilken definieras som 60 procent av
1995 ars prisjusterade medianirgtéhiNar ekonomin vaxer ko-

mer allt farre individer att falla under denna grans. Vi ser oeksa i di
gram 1.15 att andelen absolut fattiga foll trendmassigt mellan 1995
och 2007. Darefter 6kade den svagt under finanskrisaren, for att fran
och med ar 2010 &gen minska.

13 Eurostatdefinierar relativt fattiga som den andel av befolkningen som har mindre &n 60 procent av
medianinkomsten; OECD definierar relativt fattiga som den andel av befolkningen som har mindre an
50 pra@ent av medianinkomsten. Ar 20ppgar gransen féelativ fattigdom (enligt Eurostats defini

tion) til en disponibel inkomst om 14®@#8 per aoch person

14 Finanspolitiska radet (2015), kapitel 7.

15 Det finns olika sétt att definiera absolut fattigdom. | detta fall uppgér grans@03ilkeper ar

1995 ars penningvarde.



Diagram 1.14 Ginikoefficienten for disponibel inkomst
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Anm: Avser Ginikoefficienten for justerad disponibel inkomst.

Kalla: SCE20163 och SCK2016h)

Diagram 1.15 Absolut och relativ fattigdom

Procent Procent
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Anm: Relativ fattigdom avser aedglersoner som lever i ett hushall som har en disponibel inkomst
per konsumtionsenhet som &r mindre &n 60 procent av medianvardet fér samtliga individer ett givet ar.
Absolut fattigdom avser andel personer som lever i ett hushall som har en dispongitgbénkom

konsumtionsenhet som &r mindre &n 60 procent av medianvardet av 1995 ars prisjusterade inkomst.
Kallor: SCR016c), SCB(2016zbh Finansdepartementet



Svensk finanspolitik 2016 37

1.5 Beddmningar och rekommendationer

Under 2015 vaxte svensk BNfed 4,1 procenBakom produk
ionsokningen 1ag en stark uppgang i inhemsk efterfoagamve-
steringaroch hushallens konsumtiostod for betydande bidrag
Okade offentliga utgifter, till foljd av flyktinginvandring, bidrog
ocksa, men var inte avgorande for den stigande til&aretidigt

var exporten overraskande stark med tanke pa den forhallandevis
svaga utvecklingen i varldsekonomin.

Den globala aterhamtningen bedéms fortsatta, om an i langsam
takt. Riskerna for en svagare internationell konjunkturutveckling ar
dockfortfararde betydandech har under aret ckadgot

Enligt de flesta bedomafieklusive regeringen) gar svensk ek
nomi in i en hdogkonjunktur under 20E6.bidragandersaktill den
forbattrade konjunkturen ar den exgrasm ekonomiska politik som
bedrivits sedafinanskrisenDen flnanspolltlk som regeringenefor
slar for i ar och nasta ar ar expansiv. Aven penningpolitiken ar sedan
nagra ar tillbaka expansiv. Sammantaget innebar detta ati-den ek
nomiska politiken stimulerar efterfragan i ett lage dar polistkien i
let borde dampa aktivitetsnivan i ekonoRédet menar afinars-
politiken bordevara mer atstramande i ar och nasta ar an vad som nu
ar fallet.

Det ar oklart om de atgarder for att dampa bostadsprisutyecklin
en och hushallens skuldséattning som hutdiesd amorteringskrav
och skuldkvotsta& kommer att vara andamalsenliga och tillrackliga
for att skapa forutsattningar for en stabil och langsiktigt hdilbar u
veckling. Andra atgéarder, t.ex. begransningar i ranteavdrag och hojt
tak for fastighetsavtgh, bor inte uteslutas.

Arbetsmarknaden fortsatter att forbatti@gsselsattningsgraden
har stigit i samtliga aldersgrupper vid en jamforelse over de senaste
fem aren. Den starka inhemska konjunkturen skapar forutsattningar
for en god sysselsattningsdikt under kommande ar. Utvecklingen
pa langre sikt ar mer oséaker.

Radet bedomer attgeringeinte kommer att na sittdl om lagst
arbetsloshet i EU tifir 2020.Huvudskalet till denna beddémning ar
att ungdomsarbetsloshand studerande, mstituionellaskal star
for en jamforelsevaorandel av arbetslosheten i Sverige.

Ett annat skal ar den stora flyktinginvandringen under2015.
farernetsnassigt kommer det att ta lang tid for de nyanlanda att
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komma i arbete. Sarskilt bekymmersam ahafgm arbetslosheten
och den for svenska férhallanden mycket laga sysselséattningsgraden
bland personer fodda i Afrika och Asien. Situationen har inte for
battrats trots senare ars starka konjunkturaterhamendinns
darfor skal att tro att aven de nstanarenarbetsmarknadsutvéck
ing minskar sannolikheten for att regeringen ska na sitt abetslo
hetsmal.

| 2015 ars rapport pekade vi pa risker med de malkonflikter som
finns mellan regeringens arbetsloshetsmabmodta mal for den
ekonomiska politikeRisken for att t.ex. lanefinansierfkenspat
tiska stimulanseka driva in ekonomin i en 6verhettning ar pataglig
eftersom regeringen forklarat att arbetsloshetsmalet ska styra den
ekonomiska politiker/i menar att det vore battre om regeringen
omfomulerar sitt arbetsloshetsmal till separata mal for olika grupper.
Exempel pa sadana ar mal for att forbattra arbetsmarknads
integrationen av asylinvandrare, mal for snabbare intrade pa arbet
marknaden for ungehmal for successivt hojd pensionsalder

Mellan 1995 och 2014 6kade inkomsterna i samtliga delar av i
komstfordelningen samtidigt sanmkomstskillnadernateg trerd-
massigtDen storsta dkningen av inkomstskillnaderna agde fum me
lan 2007 och 2010. Hushall med inkomster under medianen hade da
en simre utveckling an dvriga inkomstgrupper, medan de allra hogsta
inkomsterna 6kade kraftigtndelen absolut fattiga hegdan 2007
varit ungefar konstant, medan andelen relativt fattiga har okat pa
tagligt under samma tidgpd.
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2 Den ekonomiska politiken i BP16
och VP16

| kapitel 2 gors forst en 6versiktlig genomgang av den ekonomiska
politiken i BP16 och VP16. Darefter, i avsnitt 2.2 diskuterar radet
fragor om utgiftstaket, och sedan pekar vinita?s3 pa tre ondr

den med utgiftsrisker: asylinvandringen, sjukpenningassstias
ersattningenl avsnitt 2.4 diskuterar vi dynamiska effekter av nagra
av inkomstskatteforandringarna fran BP16 och risken att de ger
mindre inkomster an beraknaavsiitt 2.5 sammanfattas radeg¢s b
démningar och rekommendationer.

2.1 Politikens inriktning

2.1.1 Budgetpropositionen fér 2016

| detta avsnitt presenteras en mycket kortfattad beskrivnirg av f
nanspolitikens inriktning dels i BP16, dels i VP16. Radetsksgnpun
pa politikens inriktning och hur den forhaller sig till det finanspol
tiska ramverket presenteras dels senare i detta kapitel, dels i kapitel 4.
| sin sista budgetproposition beddémde alliansregeringen att det
fanns ett utrymme for ofinansierade reéorpé 24 mdkr. Ett halvar
senare, varen 2014, bedomde regeringen att det inte fann$- nagot u
rymmeallsfor reformer till den kommande hdstens budgetprvposi
ion och menade att reformer da maste finansieras fullt ut. Den till
tradande regeringen gjorde sarbeddmning och l[amnade i BP15,
VP150ch BP16 forslag som var fullt finansierade. Finanspolitiken
lades darigenom om i en stramare riktning och berékningarna i BP16
pekar pa att de offentliga finanserna vigddrstarks undede
kommande aren. Regeringeamholl ocksa att de offentliga fina
serna behovde starkas framgsleck inte sa snabdt de aventyrar
den ekonomiskaterhamtningen ocframhdll att finanspolitiken
borde stodp aterhamtningen och bidra till att minska arbetslosheten.
Regeringebestamde att ddrhallandevis lagffentlig skuld oclett
hogt fortroende forde offentliga finansaa skulle gora det mojligt
att varna samhallsekonomisk balans atar@ventyranallbarheten
eller fortroendet for de offentliga finanserna.



40

Forslagen i BES var finansierade och innebar att bade inkomster
och utgifter 6kade med ca 25 mdkr. Nagra av de viktigastefinansi
ringsitgarderna var att trappa av jobbskatteavdraget for inkomster
over 50000 kronor och avsta fran att hoja skiktgransen for statlig
inkomstskatt. ROBRvdraget begransades fran 50 till 30 procént
skatten pa drivmedel hojdes liksom beskattningen av -kapital
forsakringar och investeringssparkonton. Andra atgarder fir att f
nansiera reformerna var bl.a. att avskaffa etableringslotsin-och |
stalldhetsbonusech attbegransa upprakningen av ersattningen till
personliga assistenter.

Bland utgiftsreformernarins bl.a. investeringsstéd for att bygga
fler hyresbostader, stod kiimmunerfor att ge 6kadmcitamenttt
byggabostider ochsttd for att byggatudentbostadeRegeringen
foreslog vidare en satsning pa hojda lararloner med 1,5 mdkr 2016
som dubbleras 2013om ett férsta steg i att avveckla skillnaden i
beskattning mellan pensioner och arbetsinkomster foreslogyregerin
en en forstarkng av det s.k. forh6jda grundavdraget. Vidage for
slog regeringen athablonersattningen till kommunerna for att ta
emot nyanlanda skulle hojas fran arsskiftet och aviserade gadrad la
stiftning som gér kommunerna skyldiga att ta emot nyanlanda.

Sammarsget innebar forslagen i BP16 att de offentliga éakom
terna och utgifterna 6kar med ca 25 mdkr 2016. For aréi2@0d.7
ar okningen i stallet ca 30 mdkr. Eftersom regeringens budgetférslag
for 2015 rostades ner i riksdagen var forslagen i VP15 ovanligt o
fattande. Dessa forslag, som ocksa var fullt finansierade uppgick for
2016 till ca 20 mdkr i 6kade inkomster och utgifter. Den samma
tagna okningen av inkomster och utgifter 20%6ljd avreformer
uppgick darmed till ca 45 mdkr.

Eftersom reformerna véinansierade beréaknades effekten pa det
finansiella sparandet i princip vara lika med noll. Den atstramande
effekten av politiken uppkommer darmed genom att inkomsterna
beradknas stiga i takt med den ekonomiska utvecklingen samtidigt
som utgifterna utvead langsammare framst till foljd av att flera
transfereringssystem ar nominellt |asta.

2.1.2 Varpropositionen 2016

Varpropositionen ar aiktlinjepropositioroch VP16 innehaller da
for fa forslag. De konkreta forslag som paverkar budgeten under
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innevarane ar lamnas i andringsbudgeten fér 2016. Forslagen i an
ringbudgeten innebéar att utgifterna under 2016 Okar med ca 27
mdkr i relation till BP16 och detta beror i allt vasentligt pa det stora
antalet asylsokande under 2015. Tillskotten innebéar i ptirdzp a
extra behov av medel som Migrationsverket aviserade i sin prognos i
oktober 2015 nu anvisas.

Den 4 apriforklaraderegeringen att man avsag att ge ettgeerm
nent tillskott till kommuner och landsting pa 10 mdkr fran 2017.
Detta tillskott ingar emeitid inte i varpropositionen och finns-va
ken med i berékningarna av finansiellt sparandei eleetak
begransadatgifterna

Regeringen raknar med att utgiftstaket klaras samtliga ar, aven om
marginalen ar liteBarskiltliten ar derunder 2017 da deuppgar till
ca 10 mdkr vilket & mindre an vad som normalt anses behdvas som
sakerhetsmarginal. Om man beaktar det utlovade stddet tili-komm
ner och landsting elimineras hela budgeteringsmarginalen fér 2017.
Hur regeringen avser att hantera detta framtgéav propositionen.

For aren langre fram okar budgeteringsmarginalerna snabbt och for
2020 beraknas utrymmet under utgiftstaket uppga till 109 mdkr.

Regeringen beddmer att det finansiella sparandet avviker tydligt
fran Overskottsmalet. Sparandet kadOomer regeringen, medha
syn till den internationellt sett laga skuldsattningen starkas i en takt
som varnar samhallsekonomisk balans utan att aventyra de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet. Det strukturella sparandet bedoms
na 1 procent nagatr efter 2020De dkade utgifternpa grund av
asylinvandringen forsvagar saldot och forsenar atergangem-till 6ve
skott och regeringen presentet@arfor ett migrationsjusterat saldo.

Vi kommenterar detta i kapitel 4.

2.2 Utgiftstaket

Hosten 20146rlorade regeringen riksdagsomrostningen om det s.k.
rambeslutet vilket innebar att riksdagen faststallde utgiftstaken i e
lighet med oppositionens forslag. Regeringen foreslog dock andrade
utgiftstak pa varen 2015 och riksdagen faststéllde nya ufiftstak
20152017. Regeringen redovisade aven en beddmning av utgifts
takets niva for 2018. Med undantag for mindre tekniska justeringar
innebar beslutet att utgiftstaken lades fast pa den niva som regeringen
hade foreslagit ett halvt ar tidigare, i BP1%tdtddfen hojdes sa att
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budgeteringsmarginalerna var stora mot slutet av perioden-och da
med gav utrymme for att genomféra betydande utgiftshojande at
garder. Radet bedémde i 2015 ars rapport att marginalerna var sa
stora att de riskerade att forsvagdtstigjket styrande roll oeltt de

inte gav stod for att successivt forstarka det offentliga sparandet.

Diagram 2.1 Utgiftstakets utveckling

Procent av potentiell BNP Procent av potentiell BNP
33 - 33
32 - 32
31 - 31
30 - - 30
29 - - 29
28 - - 28
27 A - 27
26 26

1997 19I99 20IOl 20IO3 2(;05 ZOIO? 20I09 20Ill 20Il3 20Il5 20Il7 20IlQ
Kélla:BP16.
| samband med att den nuvarande regeringen féreslog utgiftstaken i
BP15, presenterades ocksa erciprifor hur taken skulle sattas u
der mandatperioden. Taken skulle vara konstanta som andlel av p
tentiell BNP och forslagen i BP15 innebar att utgiftstaket varje ar
uppgick tillen andel p&8,0 procertDen tidigare regeringen satte
taken s& att de skiminska som andel av potentiell BNP. Agdrin
en innebar att budgeteringsmarginalerna, dvs. skillnaden mellan de
berédknade utgifterna och taken, successjvbat var mycket stora
mot slutet av berakningsperioden (tabell 2.1).

| BP16 foreslog regeringett tak for 2018 och gjorde aven en
bedomning av utgiftstaket for 2019. Samtidigt gjordes tekniska just
ringar som innebar att utgiftstaket héjdes med mellan 11 och 14
mdkr per ar. Det reella utrymmet under taket paverkades emellertid

1 Finanspolitiska radet 2015, s. 55.
2BP15, s. 176.
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inte utan 6kningenebodde i huvudsak pa omlaggningar aw redo
visningen i samband med ett nytt regelverk for nationalraken
skaperna.

Reformforslagen i BP16 innebar 6kade takbegransade utgifter sa
att budgeteringsmarginalerna minskade med drygt 20 mdkr per ar
fran 2016 och &mat. Det aterstod darmed en marginal 2015 pa 45
mdkr, och for 2016 en marginal pa 17 mdkr, motsvarande aa 1,5 pr
cent av de takbegransade utgiftebed var darmedenlighet med
regeringens riktlinjer for vilken budgeteringsmarginal som behgvs for
att hantera osékerheter. For aren darefter beraknades budgetering
marginalen Oka kraftigt och uppga till ca 7 procent av de tak
begransade utgifterna 2019.

Forslaget till tak for 2018 och beddmningen for 2019 motiverades
emellertid inte med principen att takkulle vara oférandrade som
andel av potentiell BNRtan regeringen skrev i BP16 att forslaget
innebar att utgifterna okar i relation till BNP och darmed geg-mdjli
het for de offentliga utgifterna att vaxa/P16 gor regeringen en
beddmning av utgiftsktet for 2020 som innebar att taket okar svagt i
relation till potentiell BNP. Den tidigare synen fran VP15 om att
taken skulle vara en konstant andel av potentiell BNP forefedler sal
des inte langre vara aktuell och det ar oklart vilken princip aler han
lingsregel regeringen anvander for att foresla nivaer pa utgiftstaken.

Den 22 oktober presenterade Migrationsverket en prognos med
kraftigt 6kade utgifter. Anslagsbehovet for 2016 hade dkat med ca 28
mdkr sedan budgetpropositionen, och for 2017 berakokaids
utgifter med ca 39 mdkr. Okningen av Migrationsverkets utgifter var
saledes storre an hela budgeteringsmarginalen bade 2016 och 2017
och det blev darmed patagligt att utgifterna kanske inte gkulle ry
mas under utgiftstaket. Samtidigt fanns ett doedgdutrymme kvar
under utgiftstaket fér 2015.

3BP16, s. 174.
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Tabell 2.1 Budgeteringsmarginal, miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Varpropositionen 2015 (april 2015) 41 38 49 70 104

BP for 2016 (sept. 2015) 45 17 33 59 91
Regeringen (dec. 2015) 21 17 7 30 47

KI (mars 2016) 24 26 6 -1

ESV (april 2016) 23 33 26 63 103
Varpropositionen 2016 (april 2016) 23 21 10 36 57 109

Anm:KI har en betydligt mindre budgeteringsmarginal 2018 &n 6vriga vilket till stérsta delen beror pa
berdkningsmetoderna. Regeringen och ESV réaknar med s.k. oféréndrad politik, vilket innebér att inga
forandringar som kréver formella beslut genomfors. Ntirbiestdmda utgifter, t.ex. statsbidragen till
kommuner och landsting, ar darmed oférandrade i kronor hela berakningsperioden. Kl utgar i stallet
fran att utgifterna successivt hojs for att upprétthalla ett oférandrat offentligt atagande. KI antar aven i
sina beréakningar att dessa utgiftsdkningar finanseras med hojda skatter sa att det finansiella sparandet
inte f_(‘jrsvagas. Skillnaderna i berakningsmetod leder till att bade inkomster och utgifter 6kar betydligt
mer i KI:s prognoser.
Regeringen bedomde atifistaket 2016 var hotat och sag gig fo
anledd att vidta atgarder, vilket budgetlagen kraver for sddana situa
ioner! Finansministern presenterade atgarderna vid ekopress
ferens den 21 december. Atgarderna bestod till en del av att utgifter
pa ca 1indkr tidigarelades fran 2016 till 2015. Detta gallde bl.a. delar
av Sveriges Ebvgift, bistand och lakemedelsformaner. Regeringen
beslutade dven om okad bistandsavrakning och om s.k: utgifts
begransningar som innebar inskrdnkningar i mojligheternanfér my
digheter att utnyttja redan beviljade medel. Dessabetyidiss
ningar innebar i viss man ocksa att utgifter flyttades till aren efter
2016. Sammantaget innebar atgarderna att utgifterna beraknades
minska med drygt 19 mdkr under 2016 och att utrymmet un
giftstaket darmed Okade i motsvarande man. Darutdver beslutade
regeringen, i enlighet med en dverenskommelse med oppositionen,
att engangsvis ge ca 10 mdkr extra till kommuner och landsting med
anledning av det stora antalet asylsokande. Dess&etedddes ut
under 2015 trots att de i forsta hand avsag utgifter for 20&6. Reg
ringen beddmde att budgeteringsmarginalen 2016 efter dessa atgarder
skulle vara 17 mdkr. Fér 2017 bedémdes dock marginalen uppga till
endast 7 mdkr.

Regeringen anforde tva angunt for atgarderna, dels att man e
ligt budgetlagen ar skyldig att vidta atgarder for att undvika att taket
overskrids, dels att andra regeringar vid ett flertal tillfallen vidtagit

4 Budgetlagen (2011:203), 2 kap., 4 §.
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liknande atgardeiRadet anser inte att nagot av dessa argument ar
Overygande.

Budgetlagen séager visserligen att om det finns en risk att utgifts
taket kan komma att dverskridas ar regeringen skyldig att vidta atga
der som den har befogenhet till eller foresla riksdagen nodvandiga
atgarder, men det innebar inte att regerisga vidta rena bok
foringstransaktioner for att klara utgiftstaket. Daremot ar et reg
ringens ansvar att antingen begransa de verkliga utgifternaeeller for
sla att riksdagen hojer utgiftstaket. Radet anser att regeringen borde
ha avstatt fran rena bokfigstransaktioner. Det hade visserligen
inneburit en storre risk att behova foresla riksdagen ett hojt utgiftstak
under 2016, medet skulle samtidigt ha uppratthallit en hogre tr
vardighet for utgiftstaket.

Det ar inte forsta gangen som bokforingstkaios@r anvands
for att klara utgiftstaket. Varen 2009 aviserade regeringen att man
skulle ge ett tillfalligt konjunkturstoéd till kommuner och landsting.
Stodet skulle avse 2010 men betalas ut i slutet av 2009 dé&rfor att u
rymmet under taket var storre dett. Detta kritiserades av riksd
geri, Riksrevisionéroch Finanspolitiska rademen kritiken hid-
rade inte regeringen fran att utdka konjunkturstodet ett halvar senare
och da ater tillampa samma redovisningsmetod. Regeringen menade
att eftersom redasmingen var transparent var metoden godtagbar.
Radet anser att den davarande regeringens uppenbara kringgaende av
utgiftstaket var olampligt och skadade utgiftstakets trovardighet. Att
tidigare regeringar har kringgatt utgiftstaket ar dock inte edistillfre
stallande argument for att ater anvanda liknande redovisningsmassiga
atgarder.

| debatten om de Okade utgiftetiiafoljd av asylinvandringen
har roster hojts for att hoja utgiftstaket. Radet delar inte den-bedo
ningen. Berékningar fran regeringenpddi ESV pekar mot atttu
giftstaken kommer att klaras trots okade utgifter pa flera omraden.
Att hoja utgiftstaken bor bara bli aktuellt som en sista utvag néar alla
rimliga atgarder for att dampa utgiftstutvecklingen ar uttomda. Radet
anser att det ar vigtiatt halla fast vid utgiftstak@rte minst i den

5 DI-debatt (2015).

6 Bet 2008/09:FiU21, s.-38, bet 2008/09:FiU20, s. 85.
7RiR 2009:17 och Skrivelse 2009/10:RRS14.

8 Finanspolitiska radet (2009), s. 15.
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radande starka konjunkturen som i sig motiverar en relativt stram
finanspolitik.

2.2.1 Tekniska justeringar av utgiftstaket

Nar regeringen foreslar utgiftstak gor man ofta s.k. teknigka just
ringar av tligare beslutade tak. Detta &r en ordning som har funnits
sedan utgiftstaket inférdes och som syftar till att utgiftstakea-ska b
halla sin ursprungliga stramhet aven om redovisningen andras eller
vid andra tekniska forandringarBP16 (s. 17172) skrivereg-
ringenfoljande

Varje beslut om nivan pa utgiftstaket for ett nytt ar innebar att utgifts
definieras pa ett visst satt i forhallande till de takbegransade utgiftel
géaller dels vilka utgifter som omfattas av taket, dels hedessa utgif
visningsmassigt bokfors i budgeten. Fran det att nivan faststallts fo
kommande ar, normalt tre ar i forvag, fram till dess att det aret har
rat, ska utgiftstakets begransande effekt pa de statliga utgifterna for
vara densamfhgéa/ For att utgiftstaket ska behalla den ursprunglige
finansiella begransningen justeras beslutade taknivaerdsa att budc
ringar av detta slag neutraliseras. Bettersgdds. ¢ekniska jugterin

ar.

Under 2009 gjorde regeringen en utredning ostédta det finanm
politiska ramverket.Utredningen ansag att tekniska justeringar var
nodvandiga bade for att taket skulle behalla sin ursprungliga stramhet
och for att bevara tilltron till utgiftstaket. Tekniska justeringar borde
darfor genomféras och ninatras tydligt, oavsett om de hdjer eller
sanker taket. Men det fanns problem med att tekniska justeringar inte
tilAmpades symmetriskt. Problemet var, menade utredningen, inte att
de tekniska justeringar som gjordes var otydliga utan att regeringen
iblandunderlat att gora tekniska justeringar aven nar det var befogat.
Nar det finns skal att justera taket uppat hojs taket men nar det finns
motsvarande skal att justera taket nedat avstar regeringen ibland fran

9 En illustration av en teknisk justering kan t.ex. vara att staten vidtar en besparingsatgéard som har den
indirekta effekten att kommunernas skatteunderlag och darmed skatteinkomster minskar. Kommunerna
kompenseras ddormalt genom 6kade statsbidrag dvs. okade statliga utgifter. Denna utgiftsékning
innebar ingen forsvagning av de offentliga finanserna utan paverkar bara fordelningen mellan stat och
kommun. Det ar darmed motiverat att hdja taket genom en teknigigjusteri

10 Finansdepartementet (2009), #4441
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att gora en nedjustering. Aven Riksrevisioaeriktat liknande kr

tik mot hur tekniska justeringar tillamp&egeringen delade akre
ningens beddémning och redovisade detta for riksdagen i en propo
sition om obligatoriskt utgiftst&k.

Radet anser att redovisningsmassiga atgarder av det slag-som reg
ringen gjorde i december 2015 borde ha foranlett en teknisk ned;j
stering av utgiftstaket 2016 och motsvarande hojning 2015.

Radet anser att bokféringsmassiga atgarder i syfte att Kringga u
giftstaket skadar takets och ramverkets trovardighet. Regeringens
beddmning tycks vara att det finanspolitiska ramverket tar mindre
skada av atgarder for att kringga det an att hdsdetma bedi-
ning som tidigare regeringar ocksa gjort.

2.3 Hantering av utgiftsrisker och
utgiftstokningar

Tabell 2.2 Utgifter inom vissa utgiftsomraden, mdkr

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Uol0 Sjukpenning och rehab

BP 14 25,0 279 31,1 326 341 349
BP 15 279 321 349 369 380 391
BP 16 323 370 435 469 494 509

Uo9 Statlig assistansersattning

BP 14 21,4 223 232 244 256 27,0
BP 15 225 234 244 257 271 286
BP 16 238 254 263 272 281 288

Uo8 Migration
BP16 15,7 17,3 13,8 11,0 10,4
MV 22/10 16,7 47,0 54.0 39,9 25,5

Uol3 Integration
BP 16 93 126 178 21,3 220
MV 22/10 91 11,3 169 279 401

AnmUo8 avser endast Migrationsverkets anslag dvs. 1:1 och 1:2. U013 avaeslagdastl.

11 Riksrevisionen (2009), kapitel 3.
12Prop. 2009/10:5, Obligatoriskt utgiftstak, 220
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2.3.1 Asylinvandring

Antalet asylstkande till Sverige 6kade kraftigt under hosten 2015 och
Migrationsverkets prognos den 22 oktober visade behov av kraftigt
okade utgifter fran och med 2016. | februari 2016 presentérade M
grationserket en y prognos dar antalet asylsékande hade reviderats
ner for 2016 men darefter planade ut pa en hogre niva an i-oktobe
prognosen, 7800 asylsokande per ar fran 2017. De berdknade ut
gifterna var i samma storleksordning i den bada prognbt'serna.

| VP16 baserades berakningarna pa Migrationsverkets ifebruar
prognos och regeringen raknade med utgifter for migration-och i
tegration som var drygt 30 mdkr hégre per ar &n i BP16. Regeringen
anser att i den man dessa kostnader ar tillfalliga sa bor deninte fina
seras utan i stéllet vara en godtagbar anledning till att avvika fran
overskottsmalet. Vi delar i princip den bedémningen mennail fra
halla att det ar mycket viktigt att skilja pa vad som ar en ti#fallig r
spektive varaktig okning av utgifterna. Déallija delen kan tillatas
forsvaga de offentliga finanserna men i den man utgiftstokningen ar
permanent maste den finansieras. Vad som ar en tillfallig respektive
varaktig utgiftstokning ar emellertid svart att avgora och beror i hog
grad pa vad man bedénsom den langsiktiga nivan pa asylilvan
ringen.Dessutom riskerar en fullstandig lanefinansieringkad oc
temporéra utgiftsokningatt komma i konflikt med stabiliserings
politiska hansynstagandenbehandlar dessa fragor narmareii kap
tel 3 och i kapitel 4 diskuterar vi hur de Okade uitggffér asy
invandring bor hanteras i relation till stabiliseringspolitiken och det
finanspolitiska ramverket.

2.3.2 Sjukpenning

| 2014 ars rapport uttalade radet en oro for att utgifterna kér sju
penningskulle fortsatta att oka kraftigt och i forlangningen bade
trAnga undan andra offentliga utgifter maskamojligheterna att

na de budgetpolitiska malen. Vi konstaterade att sjuktalen hade okat
avsevart sedan 2010 men att de trots detta fortfarandsatiat

laga i ett langre tidsperspektiv. Vi gjorde ocksa en kansligmetsbedo

13 Migrationsverket presenterade en ny prognos den 27 april 2016 déar antalet asylsékande beddémdes till
60000 personer pér frdn 2016 och dven utgifterna bedémdes vara avsevart lagre an i febsuariprogn
sen.



Svensk finanspolitik 2016 49

ning som visade hur utgifterna fér sjukpenningen skulle utvecklas om
Okningen av sjuktalen skulle bli densamma som under den senaste
snabba uppgangen i borjan av 28@0. Enljt BP14 beraknades
utgifterna for 2016 till drygt 34 mdkr medan var alternativa kalkyl
pekade pa att utgifterna skulle bli narmare 42 mdkr ar 2018-med 6
ningstakten fran 20€@M02. Enligt berékningarna fér 2016 i BP16
beraknas utgifterna uppga till 43,%mdvs. 1,6 mdkr mer and-r

dets mest pessimistiska scenario.

Okningen av utgifterna ar mycket kraftig. For tva ar sed&n bera
nades att utgifterna for sjukpenning mellan 2014 och 2016 skulle dka
med knappt 10 procent, eller ca 3 mdkr, men i BP16 bedé&knas
stéllet 6ka med 35 procent, vilket motsvarar ca 11 mdkr. Utgifternas
okningstakt ar alltsd hog och den har successivt okat. Radet framholl
i 2014 ars rapport att det fanns avsevart utrymme att forbattra Fo
sakringkassans prognosmetoder for sjukpeyeri och ansag att
regeringen borde ge ett sadant uppdrag till myndigheten.

Diagram 2.2 Utgifterna for sjukpenning

Mdkr Mdkr
60 - - 60
50 - - 50
40 - - 40
30 - - 30
20 | BP14 L 20
BP16
10 - - 10
------- FpR2014
0 T T T T T T T T T T T T 0
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Anm: Diagrammet visar utfall och prognos for utgifternarategéiikpenning i Budgetpropositionen

for 2014 och for 201dch Finanspoliska radetsessimistiskaedomning frén vare2014.

Kéalla:BP14, BP16, Finanspolitiska radet (2Qietbggna berakningar

Sjukpenningtalet uppgick i juni 2015 till 10 dagar men det har varierat
kraftigt under 200falet. Det var som hdgst 2002 med 18g¢garda

och som lagst under 2010 da det uppgick till 6 dagar. Forsakrings
kassan menar att det inte finns nadgon enskild forklaring till nariatio
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erna.’ | stallet beror de pa en kombination av faktorer som sam
spelar, t.ex. andringar i regelverk, samspel mlétariorsakrings
system och attityder hos de inblandade aktdrerna. Diagnosernas
sammansattning har ocksa betydelse for sjukfranvaron. Psgkiska di
gnoser Okar, och dessa ger normalt en langre sjukskrivning. De stora
varigionerna kan emellertid inte Ktaras med férandringar i folk
halsarf?

Regeringen skriver i BPah manar orolig dver de 6kade lsju
skrivningarnach att en av dess hogst prioriterade uppd@iftett
bryta denna utvecklingséptember 2015 beslutade regemirom
ett program for atbryta uppgangen i sjukfranvatoian satte upp
ett malom att sjukpenningtaléska vara hogst 9 dagar vid slutet av
2020 och presenterade ett program i sju punkter for att nd malet.
Programmet omfattar bl.a. atgarder for arbetsmiljon, mojligheterna
att @ tillvara manniskors arbetsformaga, rehabilitedhgsjuk
skrivningprocesserRegeringen aviserade ocksa varen 2016 att man
avsag att oka arbetsgivarnas ansvar tilé akdinansiera 25 pr
cent av sjukpenningkostnaderna for sjukskrivningar pannf
dagar. Malet om ett sjukpenningtal pa hogst 9,0 i slutet av 2020 inn
bar att nuvarande uppgang maste brytas och att sjukpenningtalets
nivd maste sjunka.

Den parlamentariska socialférsakringdnitigen som presest
rade sitt slutbetankande i febr2é5 ansag att malet aven fartsat
ningsvis ska vara att sjukfranvaron ska vara langsiktigt stabil, lag och i
nivd med j@férbara lander? Utrednhgen forordade attnebred
politisk overenskommelse skulle |&ggahur malet ska utvecklas
och preciserasch att sjukpenningtalet tills vidare skulle anvandas
som referensmatt. Sjukpenningtalet borde enligt utredningen inte
overstiga 2013 ars niva.

Vi ar positiva till att regeringen séatter upp ett mal for sjukgennin
talet och att detta far vagleda atgardeématft fa ner sjgkriv
ningarna. Det ar emellertid viktigt att félja atgardsprogrammet l6p
ande och beddma hur olika atgarder bidrar till att na malet. Det ar

14 Forsékringskassan (2015).

15ESO (2016).

16 Regeringsbeslut (2015).

17 Antal utbetalade dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning eller rehabiliteringspenning per 6
sakrad 164 ar.

18SOU 2015:21.
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fortfarande for tidigt att ha en uppfattning om huruvida regeringens
atgardsprogram kan forvds leda till att sjukpenningtalet slutar stiga
och i stallet bérjar sjunka. Det finns dock anledning att tro-att av
skaffandet av den bortre tidsgransen for sjukforsakringen fran den
1/1 2016 gor det svarare att na malet for sjukpenningtalet. Samtidigt
bor starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna att halla nere
sjukfranvaron kunna bidra till ett lage sjukpennthgtal.

Diagram 2.3 Sjuktalet och sjukpenningtalet

Antal sjukdagar Antal sjukdagar
30 - 30
25 - 25
20 - - 20
15 1 - 15
10 + - 10
5 -5
0 r r r r r r r r r r r - 0
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Sjuktalet = —------ Sjukpenningtalet
Anm: Jukpenningtalet mater antalet ersatta nettogegtel(t ersatta dagar rékoastill heldagar

med alla former av sjukpenning och rehabiliteringspenning unden&madi2rsperiddr personer

mellanl6och 64 ar.Sjuktalet mater antalet ershttétodagar (partielirsatta dagar raknas som en

dag) per &r med sjukpenning for pees mellari6och644ar.

Kélla: Forsakringskasga016b)

Radet ar bekymrat over att utgifterna for sjukforsakringen fortsatter
att stiga och att 6kningen aterkommande gar snabbare arevad reg
ringen berdknat. Det &r forvisso svart att bedéma utgifbersjekf
penningen men radet ansag for tva ar sedan att det fanns utrymme
for forbattringar av prognosmetoderna. Det pagar ett utvecklings
arbete inom Forsakringskassan for att forbattra prognosmetoderna
och radet anser att det &r angelaget att detta gebfetesatthog
prioritet.

19 Se ESO (2016) for en analys av drivkrafterna inom sjukférsakringssystemet och majliga atgarder for
att minska sjukskrivningarna.
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2.3.3 Assistansersattning

Kostnaderna for den statliga assistansersattningen har t6kat under
lang tid. Regeringen redovisar i BP16 att kostnaderna hfrérdkat

13 mdkr 2004 till 29 mdkr 2014 och att de beréknas fortsatta oka
medca 1 mdkr per ar under resten av berakningsperioden dvs. fram
till 2019° Okningen har emellertid pagatt anda sedan systemet i
fordes 1994. Kostnaderna det aret uppgick till knappt 2 mdkr. Kos
nadsokningen beror pa att ersattningen per assistanstimnadt 6kar
antalet personer som beviljats assistans 6kar och inte minseatt antal
assistanstimmar per person okar. Ar 1994 hade @8@pérsoner
assistans och 2014 var antalet dryg0@6Den genomsnittligarpe
sonen med assistans hade 67 assistansfi@meaecka 1994, och
2014 hade genomsnittet nastan fordubblats och uppgick tith124 ti
mar dvs. nastan 18 timmar per dygn. Detta innebar att anialet ass
stanimmar totalt sett femdubblades under dessa 20 ar.

Diagram 2.4 Antal beviljade assistanstimmar per person och total
utbetalning av assistanserséttning

Timmar per vecka Mdkr SEK
140 - 35
120 - - 30
100 -+ - 25
80 - - 20
60 1 P Genomshittligt antal - 15
Jteel timmar per vecka (va)
40 _/’ - 10
P Total kostnad
204 T assistansersattning (ho) . 5
0 0

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Anm:Beviljad assistansersattning for december miéntatbeviljade assistanstimpenvecka
Kalla: Forsakringskasg2016a)

20BP16, Uo9, s. 163 och 187.
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Okningen av kostnaderna for assistansersattningen har alltsa inte
samma karaktar som den plotsliga 6kningen av utgifterna fér migra
tion. Assistansersattningen praglas inte av yttre handelser eller snabba
forandringar utan utgiftsokningen ar i stéllet stabil och systematisk
over lang tid. Till en mindre del kan kostrlausgen forklaras av
andrade regler i syfte att géra systemet mer generdst, frantst nar ra
ten till personlig assistans oppnades for personer Gver 65 ars alder,
men en overvagande del av 6kningen forefaller bero pa inbyggda
egenskaper i systemet.

Assistangsattningen har utretts ett flertal ganger och flere allva
liga brister i systemet ar val kanda och dokumenterade. Exempelvis
presenterades utredningen Atgarder mot fusk och felaktigheter med
assistansersattningen (SOU 2012:6) i boérjan av 2012. Dak framgic
att en inte obetydlig del av assistansersattningen gar till aanat &and
mal an avsett och att detta till stor del beror pa systemets konstruk
ion och egenskaper. Regelsystemet aoskadet finns starka ek
nomiska drivkraftefor att 6ka antalet assisammar och antalet
brukare. Samtidigt ar kontrollmdjligheterna svaga och riskep-for up
tackt vid felaktigheter liten. Det delade kostnadsansvaret maellan st
ten och kommunerna ger ocksa kraftiga incitament for kommuner att
valtra over kostnader till asanstersattningen.

Inspektionen for socialférsakringen pekar i en rapport ¢m ass
stansersattningen (ISF 2015:9) pa en rad brister i systemet som bidrar
till den kraftiga kostnadsOkningen, oklara regler, gransdragnings
problem mot sjukvard och andra kommutjalsster, delat hudu
mannaskap, starka ekonomiska incitament att Oka antalet- assista
stimmay otydliga redovisningskrav och begréansade mojligheter till
kontroll.

Regeringen lamnade i borjan av 2015 ett uppdrag till Fossakring
kassan att analyseraakerna till 6kningen av antalet assistanstimmar
och Forsakringskassan lamnade sin rapport i decembé&r/A015.
fler personer beviljas assistansersattning férklaras enligt rapporten till
ungefar halften av tva lagandringar som gjort systemet generésare,
dels ett nytt kriterium for att beviljas assistans som inférdes 1996,
delsen andring for att avskaffan dvre aldersgransen 2001. Antalet
assistanstimmar per person har 0kat kontinuerligt och i princip 6

21 Forsakringskassan (2015).
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dubblats pa de drygt 20 ar som systemet haitsfubetta beror

enligt Forsakringskassan framfor alktp@kning av s.k. aktiv tillsyn.
Dubbel assistans liksom assistans under dygnsvila har ocksa okat. Till
detta kommer att en 6kande andel assistans utférs av privata foretag
som har ekonomiska inatant att maximera antalet assistans
timmar. En enkatundersokning bland handlaggare pa Forsakrings
kassan visar att det ar vanligt att privata assistansanordnare deltar i
behovsutredningarna odb forsokerofta se till att den sokande far

sa manga assistmmar som mojligt.

Vagt utformade regler ger ett stort utrymme for tolkningar och
flera utredningar pekar pa att det troligen finns ett samband mellan
otydlighet i regler och rattspraxis, och kostnadsutvecklingen. Det ar
varken klart vilka behov som sigodoses med personlig assistans
eller vad som &r en rimlig uppskattning av tidsatgang for olika typer
av hjalp. Dartill, skriver Forsakringskassan, finns ett glapp mellan
beslut och utférande som gor att Forsakringskassan och amdra my
digheter saknarandat att kontrollera vad ersattningen anvands till.

| BP16 foreslog regeringen att kostnadsutvecklingen inem ass
stansersattningen skulle dampas genom att upprakningenr-av time
sattningen begransas till 1,4 procent per ar. Detta bidrar tiH en val
behodvlg sénkning av o6kningstakten for utgifterna for assistans
ersattningen men ar knappast tillrackligt for att andra kostnadsu
veckligen pa nagot avgorande satt. Kostnaderna for assistanersat
ningen har dkat lange och kraftigt och det finns en rad svagheter oc
brister i systemets konstruktion som bidrar till denna utveckling.
Bristerna ar val utredda, kanda och dokument&adet anser att
det ar nédvandigt med en genomgripande reform av assistansersat
ningen som skapar riktiga incitament, mojliggér enréumigeko-
troll och hejdar kostnadstkningarna inom systemet.

2.4 Budgeteffekter av
inkomstskatteférandringar

FoOr att finansiera reformerna som presenterades i BP16, foreslog
regeringen en rad skattehéjningar, bl.a. avtrappning av jobbskattea
draget vid hdg arbetsinkomster, utebliven upprakning av- skikt
gransen for statlig skatt och en sarskild lI6neskatt for aldre.dRegerin
en menade att de hojda inkomstskatterna ocksa var motiverade av
fordelningspolitiska skal.
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Inkomstskattehgjningarna beréknas tillsamménnga ca 10 mdkr.
Berakningarna ar dock statiska och tar inte hansyn till beteendefd
andringar, sasom att arbetsutbudet paverkas av andrade -marginal
skatterRegeringen motiverde statiska kalkylermeed att det rader

stor osadkerhet kringjorlekerpa beteerambffekter och att eventuella
sadana effekter i regel inte slar igenom i betydandedaapi ett

ars sikt.

Vi menar att osakerhet om betaefigkter inte ar ett godtagbart
skal avsta fran att efter basta formaga ta hansyn till dem. Gun statis
berdknade inkomstforstarkningar av skattehojningar anvands till va
aktiga utgiftsokningar riskerar budgeten pa sikt att bli- under
finansierad. Regeringenguamentenaocksa for att detta ar samma
forhaliningssatsom anvands vid berakningar edfiekter av olika
utgifteformer Vi menar dock att en forsiktighetsprincip bomntHla
pas i berékningar av offentligfinansiella konsekvenser av reformer
bade for inkomster och for utgiftedm skatteforandringarna kan
vantas ge ckade inkomster pa langre siktngpositiva beteegel
forandringar ar det forsiktigt att inte rakna in dessa effektet- Om a
garderna daremot kan forvantas ge mindre inkomstférstarkning pa
langre sikt genom negativa beteendeeffekter innebar forsiktighet
principen att sadana effekter bor baesak

| 2015 ars rapport kritiserade vi regeringen for att inte redovisa
beteendeffeker av enskilda forslag och valkomnade att regeringen
skulle se éver metoderna for sddana berakningar. | VP16 redovisar
regeringen sina évervaganden och anser atted@t émidamalsenligt
att redoviskvantifierade effekter pa hushallens och foretagens bet
endeav enskilda reformeRegeringen menait det skulle kunna ge
en missvisande biidt siffersatta sadana berakningekterna ska
i stallet beskrivas i kvativa termet: Regeringen pekar samtidigt pa
att i de makroekonomiska prognoserna beaktas beteendeeffekter av
den samlade politiken pa saval kort som lang sikt for att prognoserna
ska bli sa traffsakra som mojligt.

Det ar riktigt som regeringen skrivérbarékningarnavbetea-
deffekterdr mycket osakra och att metoderna ar olika mycke-utvec
lade pa olika omraden. Att berakningarna ar osakra ar dock inget
unikt for just dessa beréakningar utan ndgot som maste hanteras vad

22VP16, s. 102.
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galler alla prognoser. Vi anatrdet ar klart otillfredsstéllande att
regeringen inte redovisaeteendeeffekteav enskilda forslag och
heller inte har for avsikt att géra det framoéver. Att samlade leeteend
effekter ar inkluderade i regeringmagroekonomiskarognoseg@r

enligt var mening inte tillrackligt. Effekterna av enskilda reformer bor
sarredovisas for att fungera som ett sa bra beslutsunderlag-som mo
ligt. Som vi papekade i forra arets rapport forutsatter ocksa-en ko
struktiv diskussion om den ekonomiska kelfitoch de avvagningar
som gors att regeringen redovestektenaav olika reformer, inkd

sive beteendeforandringar.

For att bedoma hur stora budgetforstarkningarna pa siktrkan fo
vantas bli av de inkomstskatteforandringar som tradde i kraft vid
arssKiet har vi latit utféra berakningar som inkluderar betdendee
fekter. Vi har bett professor Lennart Flood utvardera reformerna
med hjalp av en strukturell modell som tar hansyn till dynamiska
effekter p& arbetsutbudéModellen ar en mikrosimuleringsmbdel
som har stora likheter med den FASIddell som Finansdepat
mentet tidigare anvant for att analysera effekter av skatter&ormer.

Berakningarna vispé de forvantade effekternadan margira
skatteh6jning som det avtrappade jobbskatteavdraget inéebéar
hansyn tas till individernas anpassning av arbetstid och 16n. Effekten
pa arbetstiden av den hogre marginalskatten innéogckt ui
helarskvivalentegrenminskningmeddrygt 3000 heltidsarbetantfe.
Detta kan betraktas som en liten forandring Aveiinfda stora ekfe
ter pa skatteintakterna. Skalet till detta &r att de som paveekas av r
formentillhor den 6vre inkomstkvintilen (decilgrupp 9 och 10) som
tillsammans svarar fangefahalftenav de totala skatteintaktapa
arbetsinkomster

23 Se Finanspolika radet (2015), avsnitt 3.6.

24Se Flood (2016).

25 Utover de reformer som redovisas har innehaller Floods rapport dven en diskussion om effekterna av
den sarskilda Ioneskatten for alBenna reform som innebar hojda socialavgifter for dldre paverkar
arbésgivarens lonekostnad och darmed efterfrdgan pé arbetskraft. Denna reform kan inte analyseras
med de strukturella modeller som uppskattar utbudseffekter. | detta fall gor darfér Flood en utvérdering
baserade pa tidigare empiriskt underlag. Tidigare steklie pad sysselsattningseffekter langs den
extensiva marginalen, dvs. att aldre véljer att lamna arbetsmarknaden, vilket kan ha betydande inverkan
pa finansieringen av den offentliga seki®ent.ex. Pirttila och Selin (2011), Finansdepartementet
(2012) Laun (2012) och Flood (2016).

26 Detta ska inte tolkas som att antalet sysselsatta minskaD®@ege8soner utanstéllet att den

minskning i arbetstiden férrdeom arbetar motsvarar arbetstiden for dr@@0deltidsjobb.
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Minskningen av arbetstiderleder tillatt den statiskt berdknadle
ningen awskatteintdktma med2,8 mdkr i stallet blirl,5 mdkr. Nar
hansyn tas till att ett minskat arbetsutbud aven innebar lagre ko
sumtionsskatter och socialavgifter minskar de férvantaderiaakt
ytterligare. Bn totala budg@rstarkningen blir da bafg mdkr
jamfort med 2,4 mdkrden statiska kalkylen. ibgtatiskt beraknade
budgefisrstarkningerminskar sadledes med 83 proa®irt hansyns

tas till atindividernaminskar sitt arbetsutbdd

Tabell 2.3 Budgeteffekter av ett avtrappat jobbskatteavdrag

Andrat arbets-
Med hénsyn till  utbud och

Statisk andrat andrad pre-

effekt arbetsutbud station
Inkomstskatt (mdkr) 2,8 15 1,0
Konsumtionsskatt (mdkr) -0,3 -0,5 -0,5
Sociala avgifter (mdkr) 0,0 -0,7 -1,0
Budgeteffekt (mdkr) 2,4 0,4 -0,5
Minskning av statisk inkomstforstarkning 83 122
(procent)
Arbetstid (hel&rsekvivalenter sysselsatta) -3 063

Kalla: Flood (2016).

Nar det galler den appréaknade skiktgransen for statlig skatt visar
berdkningarna att den statiska budgeteffekte palir reduceras

till 0,7 mdkr nar hansyn tagits ttt arbetsutbudet minsk&aledes
minslkarden statiska inkomsten nigldorocent.

De beteendeeffekter som ingar i ddssd@kningaavser enbart
forandradarbetstid. Onman aven beaktar en s.k. prestationseffekt
minskar skatteintakterna ytterlighben totala budgeteffekten visar
dapa en negativ budgeteffgié drygt0,5 mdkrav det atrappade
jobbskatteavdraget respektive en intakt pa 0,4 mdkr av den ej up
réknade skiktgransen.

| tabell 2.5 redovisas aven resultaten for den totala effekten av
bade avtrappat jobbskatteavdrag uteblivenuppraking avskik-

27(1-(0,4/2 ,42)¥100)

28 Med pestationseffeghavsedbredare effekter utbver arbetade timmar som skattesystemet kan ge
upphov til| t.ex.viljan att gora I6nekarriar, arbeta obekvam arbetstid, vidareuthilamingd=ricson,
Flood, och Islan2015.
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granen Nar arbetsutbud ockonsumtionsskatter sjunker minskar
skatteintaktea fran 3,7 mdkr till 1,0 mdkr. Inkluderas aven presta
tionseffekten forsvinner hela budgetférstarkningen.

Tabell 2.4 Budgeteffekter av avsaknad upprékning av forsta skikt-
gransen for statlig skatt

Andrat arbets-
Med hénsyn till  utbud och

Statisk andrat andrad pre-

effekt arbetsutbud station
Inkomstskatt (mdkr) 15 1,2 11
Konsumtionsskatt (mdkr) -0,2 -0,3 -0,3
Sociala avgifter (mdkr) 0,0 -0,3 -0,4
Budgeteffekt (mdkr) 1,3 0,7 0,4
Minskning av statisk inkomstférstarkning

51 67

(procent)
Arbetstid (helarsekvivalenter sysselsatta) -2 115

Kélla: Flood (2016).

Tabell 2.5 Budgeteffekter av ett avtrappat jobbskatteavdrag och
avsaknad av upprakning av forsta skiktgransen for statlig skatt

Andrat arbets-
Med hénsyn till  utbud och

Statisk andrat andrad pre-

effekt arbetsutbud station
Inkomstskatt (mdkr) 4,3 2,7 2,1
Konsumtionsskatt (mdkr) -0,5 -0,7 -0,8
Sociala avgifter (mdkr) 0,0 -1,0 -1,4
Budgeteffekt (mdkr) 3,7 1,0 -0,1
Minskning av statisk inkomstforstarkning 72 102
(procent)
Arbetstid (helarsekvivalenter sysselsatta) -5 167

Kélla: Flood (2016).

Modelbnf6rutspar saledes, att nar hansyn tas till dynamiska effekter
pa arbetsutbud och prestation, leder reformerndilimégon f@-
starkning av de offentliga finanséwarhuvudtaget.
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Nar det galler effekten av avtrappningen av jobbskatteavdraget finns
ett antal studier baserade pa data fran USA att jamfétaDessh
utvarderingar visar i regel sh&eendeffekter av en utfasniray
ovanstaende storleksordnikktiga skal till detta kan vara att det
amerikanska jobbskatteavetddl skillnad fran det svenska &- b
gransat till ldginkomsthushadh att marginalskatterna ar betydligt
lagre i USA.

Ett flertal svenska studier hattgesultat av ett avtrappatheb
skatteavdrag soliknar dem somvi redovisat h&f.Det bor dock
noteras atdlladessa studiertgar fran liknande metoder som ovan.
Men &aven studier soamvaneér andra metoder, t.ex. Birch Sorensen
(vars modellebygger p representativa agenter och en allmén ja
viktsmodell) visar att en avtrappning av jobbskdttget kan leda
till minskade intakter for den offentliga sektorn.

En slutsatsom kan dragiven om resultaten ar osakratt det
behovs relativt sma foraimbjar i arbetstid ocprestationfor att
skatteintéakterna ska paverkas kraf¥fi@ta berakningar tyder pa att
den statiska inkomstforstarkning som redovisas i propositionen sa
nolikt innebéar en avsevard dverskattning av det reformutrymme som
skattehgjnigarna skapar.

2.5 Bedémningar och rekommendationer

| BP15 ansag regeringen att utgiftstaket borde vara en konstant andel
av potentiell BNP men det ar oklart om denna princip fortfarande
géller. Det vore 6nskvart med Okad tydlighet kring vad sonrstyr fo
slagen till niva pa utgiftstaket.

Bokforingsmassiga atgarder har anvants forr som ett satt att klara
utgiftstaket men sadana atgarder undergraver aigifisfunktion
som ludgetrestriktion. Regeringen boedigt var mening ha avstatt
fran att anvandaokfaringsatgarderslutet av 2015 for att okansa
nolikheten att klara utgiftstaket 2016.

Tekniska justeringar av utgiftstaket ar till for att takets stramhet
ska vara opaverkad trots redovisningsmassiga forandtingsb-

29Se Flood (2016).

30 undgren, Behrenz, Edquist och Flood (2008), Flood (2010), Ericson och Flood (2014) och Ericson,
Flood och Islam (2015)

31Birch Sgrensen (2010)
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visningsmassifliytta bort utgifter fran ett ar utan att sankgiftsa-

ket innebar i praktiken att taket kringd&d. att taket ska vara en
fungerande restriktion &r det ndédvandigt att tekniska justeringar a
vands pa samma satt, oavsett om det innebar att taket behover hojas
elle sankas.

Utgiftsutvecklingen &r orovackande inom flera omrdniea
galler inte bara kostnaderna for asylinvandsinggforsakringens
utgifter 6kar snabbt. Vi valkomnar att regeringen har satt upp ett mal
for att fa ned sjuktalen och menar att detkdigt att folja hur uti
terna utvecklas och vidta atgarder som kravs for att na malet. Utgift
erna for assistansersattningen har okat stadigt anda sedan reformen
infordes. Det finns ett flertal brister i systemets konstruktion som &r
val utredda och kda. Vi anser att det behtvs en genomgripande
reform av systemet i syfte att bromsa utgiftsutvecklingen.

Radet anser att regeringen borde redeffisterav enskildata
gardemed hansytill beteendeforandringe8adana berakningar ar
visserligen osékreemdet géller &ven for andra ekonomiska progn
ser och bedémningar. Radet anser inte, som regeringen, att oséke
heten i berakningarna ar ett godtagbart skal att avsta fran att redovisa
dynamiskaffekter av enskilda atgardéar skatter hojs for att-f
nangera varaktiga utgiftsokningar bér en forsiktighetsprinaip- tilla
pas i berakningarna av offentligfinansiella konsekvenser. Regeringen
borde darfor edovisa offentligfinansiella kalkyler av skatteforan
ringar som tar hansyn till beteendefdniagar som mekat arbet
utbud.Om varaktiga utgiftstokningar finansieras med skattehojningar
som pa sikt gréps ur av beteendeforandringar riskerar politiken att bli
underfinansierad.

Berakningar som radet latit genomfora tyder pa att avtrappningen
av jobbskatteavdrageth foréandringen av upprakningen avtskik
gransen for statlig skatt ledi sma, om ens nagra, skatteintakter pa
lang sikt
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3 Asylinvandringen och de
offentliga finanserna

| detta kapitel diskuterar vi hur den okasidinvandringen paverkar

de offentliga finanserna. Tiden fran det att en flykting anlander till
Sverige till dess personen &bletad delar vi upp i tre faser, asyl
fasen etableringsfasen och arbetsfasen, som vi beskriver i avsnitt 3.2.
| avsnitt 3.3 diskuterar vi regeringens jobbagenda och behovet av att
forbattra mojligheterna fatem som fatt asytt fa faste pa den
svenska arbetsmarknadeavsnitt 3.4 sammanfatt@slets bedi-

ningar och rekommendationer.

3.1 Inledning

Asyl och etableringsprocesserna &ar komplexa. De asylsOkande &ar en
mycket heterogen grupp och manga aktorer i Sverige ar inblandade
Migrationsverket, Arbetsformedlinggddmmunerna,landstingen,
domsblarna, Polisenéansstyrelserna och privata aktorer. \imrksa
hetsansvaret sammanfaller inte alltid med finanseringsansvaret.

Flyktingsituationen dndras dessutom kraftigt och hastigt, och alla
forsok tillatt ta framprognoser Gver asylsokande eller effektele
offentliga finanserna ar mycket osékra. Antalet asylsokande Okade
avsevart efter sommaren 2015. Den 22 oktober 2015 presenterade
Migrationsverket en prognos dar antalet asylsokande bade 2015 och
2016 i grova drag var dubbelt sa stort som i progfidse som
maren vilken hade legat till grund for budgetpropositionent-Migra
ionsverket beréknade i sitt huvudalternativ attO060personer
skulle sdka asyl under 2015 ochODB5under 2016. Dareftee-b
domdes antalet asylsokande gradvis minska d@t@araé2a nere pa
57000, bl.a. genom att man réknade med att politiska beslut for att
minska antalet asylsokande.

Den 23 oktober presenterade regeringen en dverenskommelse
med de fyra allianspartierna om atgdodett dels begransa antalet
asylsokandelels forbattra mottagningen otka takten p&tabé-
ringen av de nyanlanda. Tillfalliga uppehallstillstand i stallat for pe
manenta ska bli huvudregel genom en lagstiftning som &r tankt att
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galla i tre d&rOverenskommelsen omfattade ocksa skarpta pégler
andra séatt, bl.a. reglerna fér anhoériginvandringddamtroller, i
syfte att begrénsa antalet asylstkande.

Antalet asyls6kande dampades under slutet av 2015 och i februari
presenterade Migrationsverket en ny prognos dar antalet asylsékande
hade sartk till 100000 under 2016 for att sedan ligga fast pa5
per ar till prognosens sista ar, 2020. Det ar dock mycket svart att
bedoma om det minskade antalet asyls6kande i bérjan av 2016 &r en
tillfallig eller varaktig forandrihg.

For att bilda sig emppfattning om effekterna pa de offentliga f
nangrna av den stora flyktinginvandringen ar det nédvandigt att
spjalka upp vilka kostnader som uppstar i olika delar av den flerariga
process som bodrjar med att en flykting anlander till Sverige- och a
sltas nar personen ar etablerad och lever pa samma villkor som
andra invanare. Vi har gjort 6vergripande bedémningar utifrdn M
graionsverkets prognoser over kostnader for- syl etablerirsg
processemchvi har dessutortétit gora berakningar av hur de o
fentliga finanserna paverkas efter det att den s.k. etableringsplanen pa
24 manader ar avslutg®essa berakningar aterfinns i avsnitt 3.2.3).

Det finns flera felkalldrdetta slags bedémningar denaknig-
arnaar forstas mycket osakra. Den internetia sékerhetspolitiska
utvecklingen liksorden asylpolitik som fors saval i Europa som i
Sverige har stor betydelse for flyktingstrommarnas omfattning och
sammansattningilket i sin tur har betydelse for vilka atgarder som
ar effektiva och lampliga ®tablering i Sverige. Trots osékerheterna
menar vi att deir viktigt att forsoka skaffa sig en sa god uppfattning
som mojligt av effekterna pa de offentliga finande@da pa kort
ochpalang sikt.

Avslutningsvis diskuterar vi ocksa behovet av atdéradet for-
battra integrationen av nyanlanda pa arbetsmarknaden. Fragor om
hur kostnaderna for flyktingsinvandringen bor hanteras i forhallande
till overskottsmalet och ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv b
handlas i kapitel 4.

1 Forslag ar under beredning och den tillfélliga lagen férvantas trada i kraft den 20/7 2016.

2 Migrationsverdt presenterade en ny prognos den 27/4 dar antalet asylsokan@@¥ae6@r fran
2016 och aven utgifterna var avsevart lagre. | berakningarna i appendix beaktar vi denna prognos.
3 Aldén och Hammarstedt (2016).
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3.2 Asyl-Etablering—-Arbete

Processen kan forenklat beskras@® bestaende #ne faser: asyl

fasen, etableringsfasen och arbetsfasen. Asylfasen stracker sig fran
det att en person anlander till landet till dégersonen far besked

om uppehallstillstand; etableringsfasen borjar nar personenlhar bevi
jats uppehallstillstand owhrarnormalt 24 manadedvs. sa lange

som personen ar i aktiviteter genom den s.k. etableringsplanen. Da
efter vidtar den tredje faseh niktade insatser till nyanlanda auavsl

tade och personen forhoppningsvis har fatt fotfaste i samhallet och
pa arbetsmarknaden.

Diagram 3.1 ger en schematisk bild av de tre faserna fndn asyla
sokan till etablering pa arbetsmarknaden for dem som amsokte
asyl i Sverige 2015. Diagrammet utgar fra®0D6&sylansokningar. |
ovrigt bygger diagrammet pa foljande antaganden:

1 56 procent av de asylsokande &r i arbetsfor alder (bydger pa
dersfordelningv de asylstkande under de tre forsta kvartalen
2015)43 procentir minderariga varav 22 procentenhéten-
samkommande och 1 procéntildre 4n 64 aAv de mindéi-
riga kommer52 procent hinna na arbetsfor aldeder de
kommande sju arén

1 60procentav dem som soker asyl far uppehallstillstand {Migra
tionsverkets bedomning).

1 De som sokte asyl 2015 far besked om uppehallstillstand 2017.
Migrationsverket beddmer att handlaggningstiden foa-néarv
rande ar mellan 15 och 24 man&deantar att alla som aari
betdor alder nar de far uppehallstillstancyddéver i Arbet
formedlingens etableringsarbete med nyanlanda.

1 Fem ar efter beskedet om uppehallstillstand athtsygsseldat
ningsgradeor den har gruppeéar densamma som den som
gallde efter fem ar for dem som fick uppehallstillstand 2006.

4 Se anmarkning till figur 3.1.

5 Migratonsverkets (2016a).

6 Migrationsverkets (2016a). Senare bedémningar pekar mot att handlaggningstiderna inte kommer att
bli s& langa som-P8 manader.
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Dessa ftenklale antaganden betyder att runO@0 personer kan

antas nyregistreras i etableringsuppdraget 2017 (den andra stapeln i
diagran8.1).Det kan jamféras med de dryg0OB0 sonvarregiste-

rade i uppdragetsiutet av 201%fter ytterligare fem ar, <2022,

kan knapp#5 procentav desom tradde in i etableringsuppdraget
2017antas vara sysselsatta, medan 6vriga da annu ar arbetslosa eller
star utanfor arbetskraften.

Diagram 3.1 Fran asyl till arbetsmarknadsintrade for asylsékande

Personer
180000 +

160000 1
DAldre &n

140000 + 64

120000 -
100000 - EBam

80000 -

mOvriga
60000 - I )
g OStuderar BArbetslosa
eller utanfor
40000 1 mArbetsfor 60 procent av de || arbetskraften
alder vuxna som soker BAMP eller Oppet
asyl beraknas fa arbetslosa OSysselsatta
20000 - uppehalistillstand al arbete
0 T T ]
Migrationsverkets Arbetsformedlingens Fem &r efter uppehallstillstand
mottagningssystem etableringsplan (Ar7)

(Ar0) (Ar2)

Anm: Diagrammet redogor for de som var i arbetsfor alééd, 8 vid asylsokandes. procent av
barnen hinner bli 18 under fagt®rligare4 procent i fas. 3
Kallor: Migrationsverkg2015) Arbetsformedlingerf2015, SCB(2016apch egna berékningar.

3.2.1 Asylfasen

Migrationsverket har ansvar for alla asylsbkande under den tid som
de vantar pa besked om uppehallstillstand. Medan de asylsokande
vantar pa beslbior deantingerpaett anlaggningsboende elleget

boende Migratonsverket ansvarar for atbjuda de asylsdkande
aktiviteter. Det kan innefatta samhallsinformation, deltagande i
svenska for invandrasdler komplettering av yrkesutbildning och
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praktik. De uppfoljningar som gjotidigarevisar att mycket fa pe
sonerdelbgi dessa aktivitetér
Tidigare had®ligrationsverket aveansvar for att kartlagga de -asyl
stkandensitbildning och arbetslivserfarenHgppfoljningar \sale
dockatt de kartlaggniagnavarieraei omfattning och kvalitét.

Asylstkande ingaMigrationsverkets mottagningssysterdes
de fatt ett beslut pa sin ansokan. Darefter ska personer squa fatt u
pehallstistand flytta fran asylboende till boende i en kommun och
darmednga i folkbokforingn Bristen pa betéader gor att tiden fran
beviljatuppehallstillstand till anvisad boséttning forlangs. En del av
dem som fatt uppehallstillstand dErfor kvar i Migrationsverkets
mottagningssystem. Avndeom var inskrivna hos Migrationsverket
hosten 201%adeungefar 10 procent fatt uppehakisénd men
annu inte skrivits ut ur mottagningssysteAre2014 varden -
nomsnittligavantetiderpa en bostafém manader.

Det stora antalet asylsdkande leder till kraftigt forlangda vantetider
i asylprocessen. Prévningarna av de enskilda fallegehamsnitt
tagit ca 4 manadtEftersom inflodet av nya asylsokande under ho
ten 2015 vida 6versteg Migrationsverkets kapacitet att avgéra are
den, forlangdes vantetiderna kraftigt for att fa en asylansokan provad.
| huvudscenariot i sin prognos i febTl2016 raknade Migratsen
verket med att& 000 personer vanskrivna i asylprocessen 2015
och203 000 i slutet av 2016. Det kan jamféras m@d@0 slutet av
2014 Vantetiden fran det att en asylsékande kommer till landet till
dess ett beslut om up@distillstand ar fattat var mellan 2010 och
2014 ca 4 manader. Motsvarande tid betéginadstasha stigit till
ca tva af®

Utgifterna under den tid som de asylsokande vantar pa besked om
upphallstillstand paverkas framst av antalet asylsokande -och pro
cesses langd Kostnaderna for boende ar helt dominerande. Aven
de asylsOkandes sammanséattning har stor betydelse. Till foéljd av
hogre krav pa boende och personal medfér ensamkommande barn
betydligt hégre kostnader &n vuxna och antalet ensamkommande
barnvar rekordhogt 2015, drygt G®. Migrationsverket raknar i

7 Eriksson (2011).

8 Eriksson (2011) och Flyktingbarometern av Miklo.

9 Migrationsverkets statistik @@gjorda asylarenden.

10 Migrationsverket arbetar for att forkorta handlaggningstiderna och det ar mgjligt att handlaggnings
tiderna inte behover bli sé langa som tva ar.
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huvudalternativet i sin februariprognos 2016 medQOGsy!
sbkande under 2016 varav008 ensamkommande barn. Antalet
ensamkommande barn beréknas alltsa vara stort om man jamfor over
en lange period men bara ungefar halften sa stort som 2015

Utgifterna under asylfasen belastar till helt dvervagande delen M
grationserkets anslag och redovisas pa utgiftsomrade 8. Oavsett om
boendet ordnas kommunalt, privat eller i myndighetens egen regi
betdas det av Migrationsverket, som aven finansierar dagersattning
till asylsokande pa 24 kronor per dag.

Enligt Migrationsverkets oktoberprognos férvantades antélet asy
sbkande vara som hogst under 2015 och darefter minska successivt.
Migrationsverkets uttgf inom utgiftsomrade 8 foljer ett liknande
monster men med viss efterslapning. Utgifterna stiger mycket kraftigt
mellan 2015 och 2016 och sedan ytterligare till 2017. Darefter klingar
utgifterna av men fortfarande 2019 berédknas de vara ca 50 procent
hdge an 2015.

Tabell 3.1 Utgifter for Migration, Uo8

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BP16 15,7 17,3 13,8 11,0 10,4
MV oktober 2015 16,7 47,0 54,0 39,9 25,5
MV februari 2016 16,7 47,6 49,0 34,5 25,0 22,5
MV april 2016 41,0 31,0 18,1 14,5 13,1

Anm: Beloppen avser anslagen 1:1 och 1:2.

3.2.2 Etableringsfasen

Nar en asylsokande fatt uppehallstillstand ska hen flytta frén asylb
ende till boende i en kommun och da inga i folkbokféringen. Fram
till dess ingar personen alltsa inte i befolkningsstatiftikdlesta
nyanlanda ordnar bostad pa egen hand. For dem som behéver hjalp
att hitta en bostad ska Arbetsformedlingen eller Migrationsverket
anvisa bostad i en kommuietta ska principske med hansyill

bl.a. hur de nyanlandas kompetens svarar mot den arbetsmarknad
som finns i olika kommuner. Det har hittills varit kommunerna som
avgor hur manga bostadssokande flyktingar de kan ta emot, men

11Fran 2017 ar det bara Migrationsverkets som har ansvar att anvisa boende.
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sedarden 1 mars 2016 ar det obligatoriskt for kommuner atbta em
nyanlanda.
Etableringsreformersom inférdes i december 20h@gbéar atir-
betsformedlingerefter det att personen beviljats uppehallstillstand
och har tagits emot i en kommun, gpratta en etableringsplan for
flyktingar och anhoriga som &r i stig alderPlanen skaormalt
vara upprattad inom tvd manader fran det datum da pefétnen
uppehallstillstdnddigrationsverket har till uppgift att hjalpa ensa
kommande barn, kvotflyktingar, pensionarer oo sien har en
prestationsformaga under @®cent. Fore etableringsreformen var
det kommunerna som hade ansvar for de nyanléanda sedan de skrivits
ut ur Migrationsverkets mottagningssysteyftet med reformen var
att paskynda de nyanléndas etablering i-asbhtsamhallsliv.rE
sattningen och gfét till de nyanlanda skulle ocksa hbatema
oavsett boendekommutableringsreformeamfattardem som ar
20564 ar och unga i aldernd18 ar utan foraldrar i Sverige som fatt
uppehallstillstdnd som flyktingar eller skyddsbehévande. bagen o
fattar averanhoriga som ansoker om uppehallstillstand twéér
fran det att personen som hen har anknytning till togs emot i en
kommun.Etableringsreformen omfattar inte anhdriga till invandrade
utan skyddsbehov.

Etableringsplan ska i regel vara pa heltid matswnde 40 ri-
mar per veckach paga i 24 manader. Personer som féljer es-etabl
ringplanhar ratt till etaleringsersattningtableringsplanen ar ind
viduell, men ska alltid innehalla SFI (svenska for invandrare), arbet
forberedande insatseek.prakik och validering av utbildningeh
yrkeserfarenheter) och information om det svenska sarRteitien
kan ocksa innehalla olika arbetsmarknadspolitiska program- For n
anlanda finns framfor allt tva typer av subventionerade anstallningar:
nystartsjobl3 ochinstegsjobB.

Den sista september 2015 va7 5D personer inskrivha i e&bl
ringsippdragetDrygt halften av dessa kom fran Syrien. Astinae
grupper kom fraritrea, Somalia och Afghanistan. Av de inskrivna

12 Nystatsjobbar ett stod vid anstéllningar som ger en subvention baserat pa arbetsgivaravgiften. For
att nystartsjobb ska beviljas, ska lénen ligga pa minst samma niva som gallande kollektivavtal i bra
schen. Nystartsjobben kan erbjudas dem som fatt uppish@lidtihom de senaste tre aren.
13|nstegsjoblar ett ekonomiskt stdd till arbetsgivare som anstéller personer med utlandsk bakgrund.
For att stod ska kunna betalas ut maste anstallningen kombineras med studier i svenska.
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hade 48 procent hogst forgymnasiailditingoch 25 procent hade
en eftergymnasial utbildning som var tva ar eller langre.
Utvarderingar har pekat pa flera brister inom etabégsigset.

! En stor andel av dayanlandanar inte sarskilt langt i sina
svensktudier under etableringstiden.

 Trots att mangaaknamgymnasiekompetens hade endasbb pr
cent vuxenutbildning i sin etableringsplan 2014.

! Manga nyanlandersvart att félja sin etableringsplan och delta
i insatser pa& grund av fysisk eller psykisk ohalsa.

 Det ar svart forArbetsformedlingenatt erbjuda individ
anpassade insatser till nyanlanda som har kort eller ingen utbil
ningdakgrund.

1 Aktiviteterna ietableringsplanehar inte varit tillrackligt an
passade till deltagarnas foérutsattningar och nagon réd trad mot
etableing pa arbetsmarknaden har inte funnits.

De flesta som lamnade etableringsplanen 2014 befann sigasex man
der senare i jobloch utvecklingsgarantigtter etableringsperioden

kan en nyanland vara inskriven i jataith utvecklingsgarantin eller
jobbgaranh for ungdomar i upp till 450 dagar. Darefter ar den ny
anlande hanvisad till kommunerna for forsérjningsstdd om man inte
lyckats ordna sin forsorjning pa annat satt. Andelen som arbetade
(med eller utan stdd) eller studerfter 6 manaderppgick till30
procent.Den vanligaste anstallningsfemdr dem som hade jobb

var nystartsjobb. Endasprocent hade en anstallning utan stid

9 procent hade gatt vidare till studier.

14 Riksrevisionen (2014), Statskoett(2012) och Andersson m.fl. (2015).
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Tabell 3.2 Status efter etableringsplan

Status efter avslutat etableringsplan, = —
procent Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man Totalt
Arbete/studier 22 33 28 22 36 30
varav arbete med stod 3 5 4 2 4 3
varav arbete utan stod 3 7 6 4 7 6
varav nystartsjobb 6 12 10 6 17 12
varav avaktualiserad till studier 9 8 9 11 8 9
Arbetsmarknadspolitiska program 50 a7 49 48 45 46
varav jobb- och utvecklingsgarantin 45 40 42 43 40 42
varav jobbgaranti for ungdomar 4 5 5 4 4 4
Oppet arbetslos 6 9 7 5 8 7
Forhindrad att ta arbete direkt 6 3 4 9 4 6
Ovriga avaktualiserade fran AF 17 8 12 16 7 11
Antal personer 2393 3412 5805 2854 3679 6533

Anm: Status 180 dagar efter avslutad etableringsplan, fordelat pa ar da etableringsplanen avslutades och
kon.

Kalla: Arbetsférmedling€B015)

Utgifterna som redovisas som integration i budgeten (Uo13) uppstar
forst nar asylprocessen ar avslutad vilket med nuvarande stora antal
inskrivna kan forvantas ta ca 2 ar. Den stora 6kningen av asylsokande
under hosten 2015 slar darfor igenom i progno&er2018 (tabell

3.3).

Tabell 3.3 Utgifter for Integration, Uo13

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BP16 9,3 12,6 17,8 21,3 22,0
MV oktober 2015 9,1 11,3 16,9 27,9 40,1
MV februari 2016 9,1 11,6 17,8 31,6 39,0 38,9
MV april 2016 11,6 19,4 26,1 24,8 23,7

Anm:Beloppen avser endast anslaget 1:2.

De sammanlagda utgifterna for migration (Uo8) och integration
(Uo13) framgar av tabell 3.4 nedan Vid sidan av anslagen pa dessa
utgiftsomraden far kommuner och landsting dven medel via Uo25,
statsbidrag tilldenmuner och landsting. Regeringen lamnade i d
cember 2015 en extra andringsbudget med férslag om utdkade anslag
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2015 med knappt 11 mdkrAnslagsokningen fordelades med 1
mdkr till Migrationsverket och knappt 10 mdkr direkt till kommuner
och landsting viatt nytt anslag. Enligt propositionen &r tillskottet
tillfalligt och avser utgifter under 2016. Anslaget ska tacka kostnader
med anledning av flykigituationen och pengarna kommer att f0
delas metlansyn tilantalet asylsékande till respektive komnals, d
fordelningemmellan vuxna och bath.

Tabell 3.4 Prognoser 6ver asylstékande och utgifter

Antal asylsbkande 2015 2016 2017 2018 2019 2020

MV juli 2015 74 000 73 000 63 000 58 000 54 000
MV oktober 2015 160000 135000 95 000 72 500 57 000
MV februari 2016 160 000 100 000 75 000 75 000 75 000 75 000

MV april 2016 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Utgifter Uo8 och U013, mdkr

BP16 25,0 29,9 31,6 32,2 32,4

MV oktober 2015 25,9 58,3 70,9 67,8 65,6

MV februari 2016 25,9 59,2 66,8 66,0 64,0 61,3
MV april 2016 52,7 50,4 44,2 39,3 36,7

Anm: Antal asylsokande ar Migrationsverkets huvudalternativ och beloppen avser Uo8 anslag 1:1 och
1:2 samt Uo13 anslag 1:2.

3.2.3 Arbetsfasen

Efter etableringsfasen ska de nyanldnda méta arbetsmarknaden och
sa snart som mojligt kommarbete. Detta tar dock tid da dessa
grupper i genomsnitt har lag utbildning och mycket svag forankring
pa arbetsmarknaden. For att fa en uppfattning om hureataligé
finanserna paverkaader arbetsfasérar radebett Lina Aldén och

Mats Hammarstedjdra berékningar av offentliga intdkter och kos
nader som hanger samman med flyktinginvandringen under aren
20092007 Dessa gruppérar varit i Sverige ett antal ar och det ar
darfor majligt att folja hur sysselsattningen bland dem har utvecklats.
Berakningarna har gjorts for aren 22062 och omfattar saledes sju

15Prop. 2015/16:47.
16 Regeringen aviserade i april 2016 att tillskottet pa 10 mdkr till kommunsektorn ska bli permanent.
17 Aldén och Hammarstedt (2016).
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ar!® Berakningarna omfattar inte samtliga flyktingar utan endast dem
fran Afrika, Mellanosten eller 6vriga Asien som &r 6ver 18 ar och
som blev folkbokforda under 2@2807.

Inkomsterna i berakningarna bestar av inkomstskatter och sociala
avgifter som betalas av dem som har sysselsattning eller tar emot
skattepliktiga traresferingar. Darutover ingar ocksa inkomster fran
moms dar det antas att hela den disponibla inkomsten konsumeras
och att 15 procent gar tillbaka till det offentliga i form av indirekta
skatter. Som kostnader for den offentliga sektorn réknas olika typer
av transfereringar, t.ex. forsorjningsstdd, bostadsbidrag och barn
bidrag liksom arbetsloshetsersattning och alderspension. Vissa typer
av offentlig konsumtion har berédknats schablonmassigt tmed u
gangspunkt fran andra stutljerilket innebar att t.ex. offéga u-
gifter for sjuk och halsovard, skotech barnomsorg ar fordelade i
enlighet med olika gruppers demografiska sammansattning. Utdver
dessa utgifter finns aven andra offentliga utgifter som inte kdn hanf
ras till individer och som heller inte starlig proportion till b-
folkningens storlek eller sammansattning t.ex. offentlig forvaltning
och forsvar. Resultaten i studien redovisas darfor i tva varianter, med
respektive utan den senare typen av offentlig konsumtion.

Sysselsattningsgraden for saanfligktingar som invarattetill
Sverige under 2GZ007 uppdelat pa de olika arskohorterna framgar
av diagram 3.2. Sju ar efter ett beviljat uppehallstillstand, som ar den
langsta tid som studien omfattar, ar sysselsattningsgraden knappt 50
procent, dvsavsevart lagre an den for inrikes fodda som uppgar till
mer &n 80 procent.

Den Overgripande slutsatsen av beraknindéarnarbetsfasen
sammanfattas i diagram 3.3. Den visar att utgifterna for det offentliga
Overstiger inkomsterna under hela den studpeaelen (fram till
2012) dvs. som langst fram till sju ar efter det att personen beviljats
upphallstillstand, men att kostnaden for det offentliga minskar su
cessivt. Detta beror inte i nagon storre utstrackning pa att de offen
liga utgifterna forandraser tidenutan pa att sysselsattningsgraden
successivt okar och att skatteinbetalningié@maed stigeintegra-
ionen pa arbetsmarknaden ar, som framgar av figuren, avgérande for
effekterna pa de offentliga finanserna.

18 For berékningar pa langre sikt se Flood och Ruist (2015).
19 Ruist (2015).
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Diagram 3.2 Andel sysselsatta for samtliga flyktingar som invandrat
till Sverige

Procent av befolkningen Procent av befolkningen
60 - - 60
50 - - 50
40 - - 40
30 - 30
20 - 20
10 - 10
0 0

1 2 3 4 5 6 7
Ar sedan uppehélistillstand
Anm: Diagrammet visar tre arskohorter dar varje kohort representerar det &ret som den asylstkande

fick uppehalistillstdnd. Varje kohort har foljts fram till &r 2012.

Kalla: Aldén och Hammarstedt (2016).

| appendix har vi berdknat de kaxth langsiktiga effekterna pa de
offentliga finanserna av den 6kade asylinvandringen och datagit ha
syn bade till kostnader av sjalva asylprocessen och av nyanlandas
lAngsamma etablering pa arbetsmarknaden. Sammaktagedpe
berakningar pa att en varaktig 6kning fra@080till 7500 asyl
sokande per ar, dvs. i linje med Migrationsverkets prognosfran fe
ruari 2016, innebar en varaktig belastning pa de offentliga finanserna
med drygt en procent av BNP. Om vi goiakeingen utifran M
grationserkets prognos fran april, dvs060 asylsokande per ar, sa
uppgar belastningen pa de offentliga finanserna i stallet till knappt en
procent av BNP.
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Diagram 3.3 Nettokostnad per person

SEK SEK
200 000 ~ - 200 000
180 000 - - 180 000
160 000 - - 160 000
140 000 - - 140 000
120 000 - - 120 000
100 000 - - 100 000

80 000 - - 80 000

60 000 - - 60 000

40 000 + - 40 000

20 000 + - 20 000
0 T T T T T T 0

1 2 7

Ar gedan uppihéllstillst?’and
Anm: Nettokostnad inklusive offetlkonsumtion (6verst) och nettokostnad inklusive offentlig ko

sumtion (exklusive posten ovrigt) for samtliga flyktingar som imletildBverige ar 2088007

inklusive offentlig konsumtion, uppdelat pa koMatje kohort har féljts fram till ar 2012.

Kalla: Aldén och Hammarstedt (2016).

| en bilaga till LAngtidsutredningen 20d®senteras berdkningar av

de offentliga finanserna fram till 2060 och en analys av kostnaderna
och intékterna for den offentliga sektorn av nyanlanda sord-invan
rade under 2@1 Berakningarna baseras pa SCB:s befolknings
prognos fran maj 2015 och omfattar alla nyanl@adaett o
sprungsland. Pa liknande satt som i AttEmmarstedt beraknig-

ar bestar intakterna av skatter och sociala avgiftekostnaderna
utgoérs av olika transfereringah av offentlig konsumtion som har
fordelats ut pa befolkningen enligt schabloner. Resultaten pekar pa
en mycket stor spridning mellan olika invandrargrupper. lr@meur
peiska invandrare genererar plus fafidmtliga finanserna medan
utomeuropeiska generar minus. Detta beror i sin tur pa skillnader i
sysselséattning mellan de olika grupperna. Berakningarna ar ocksa
mycket kansliga for forandringar i pensioneringsalder och $ysselsat
ningen bland de utrikesdita med lagst sysselsattningsgrad. Om
pensioneringsaldern 6kar med 2 ar under-arsgériod och sysse

20Flood och Ruist (2015).
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sattningen bland lagutbildade utrikes fodda okar med 10 procent

enheter blir bidraget till de offentliga finanserna klart pgsitivt.
Konjunkturinstitute gor i sin hallbarhetsrappérocksd beka

ningar av vad forbattrad sysselsattning bland utrikes fodda skulle

betyda for de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Beraknin

en visar att om skillnaden i sysselsattning mellan-inokagrikes

fodda skulldhalverasnellan 2021 och 2040 skulle det finanspela

randet2040 forbattras med 1,8 procent av BNP. Huvudfdrklaringen

till den stora forbattringen ligger i de 6kade skatteintdkter som skapas

av en hogre sysselsattning.

Diagram 3.4 Sysselsattningsgrad bland inrikes och utrikes fodda
med endast forgymnasial utbildning

Procent av Procent av
befolkningen befolkningen
157 74 ar 151 74 ar
45 - - 45
42 - - 42
39 - - 39
36 - - 36
33 - - 33
30 T T T T T 30
2005 2007 2009 2011 2013 2015

Inrikes fodda ~ --------- Utrikes foédda
Kalla: SCB2016a)

Pa lang sikt maste ett lands befolkning finansiera sin offektliga se
tor. Den langsiktiga nivan pa asylinvandringen maste saledes, i likhet
med andra varakéigoffentliga utgifter, finansieras av I6pandeeskatt
inkomster. De narmaste aren innebar dock det stora antalet asyl
sOkande en Okad pafrestning pa de offentliga finanserna. | den man
detta ar en ftillfallig 6kning av asylinvandringen anser radet inte att
dessa utgifter maste finansieras fullt utan att de kan tillatas sla igenom

2 Forfattarna bedomer dessa forandringar som realistiska. Okningen av pensioneringséldern ligger i linje
med Pensionséldersutredningens bedémningar.
22 Konjunkturinstitutet (2016a).
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i form av ett svagare offentligt finansiellt sparande (se kapitel 4). Pa
lang sikt ar det dock mycket viktigt for de offentliga finanserna att
sysselsattningen okar, sarskilt blandrdess fodda. Potentialen for

att langsiktigt starka de offentliga finanserna ar stor om en hogre
andel av de utrikes fodda kommer i sysselséttning, &ven om dessa
grupper inte skulle na upp till samma sysselséattningsgrad som inrikes
fodda.

3.3 Atgéarder for att fa nyanlénda i arbete

Regeringen skriveBP16 att jobbagendan bestar av tre delar: fra
tidsinvesteringar i bostader, klimatomstéalining och infrastruktur, en
aktiv naringspolitik for fler och vaxande foretag samt kompetens och
matchning for att gia alla att ta de jobb som vaxer fram.

Inom ramen for forbattrakompetendar regeringen framfor allt
satsat pa en utbyggnad av platserna inom vuxenutbildkorgen,
vux och yrkesvux (DO platser i BP16 och sedan tidigare drygt
10000 i VP15). Regegen harmocksa genomfort ett flertal focan
ringar inom arbetsmarknadspolitiken i syfte att underlatta for dem
som star langt fran arbete att fa fotfaste pa arbetsmarknaden, bl.a.
genom att infériraineetjanster, extratjansieh ubildningskontrakt
for unga. Integrationen av nyanlanda ska forbattras genom snabbare
validering av de nyanlandas kompetens. Regering@eriaitierat
reformer for att underlatta fér personer med en avslutad utlandsk
utbildning att avlagga en svensk exarsgiteatt snabbare komma
ut pa den svenska arbetsmarknaddretsformedlingehar ocksa
getts mojlighet att inom etableringsuppdraget erbjuda kontare ko
pletteringsutbildningar sa att nyanlanda akademiker snabbare kan
matchas mot arbete pa den svenska arbktsdan.

Inom ramen for migrationsuppgoérelsen mkdnpartiernahts-
ten 2015 beslutades om ytterligare atgarder inom integrationsomradet
som att utvidga de s.k. Y@bben (yrkesintroduktionsanstallningar)
till att &ven galla for foretag utan kollektalaath att utvidga ROT
avdraget till nya omraden.

Vi instdmmer med regeringen att det &r av stor vikt att existerande
program med utbildning, validering och yrkesintroduktion mtm. for
satt forbattras. Det ar centralt att flyktingar som kommer tilleSverig
med goda kvalifikationer snabbt kan tillgodogéra sig det som behévs
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for att kunna konkurrera om arbeten som motsvarar deras kvali
fikationgiva pa den svenska arbetsmarknaden.

Flyktinggruppen ar dock heterogen. Det finns inga exakta upp
gifter om hur tbildningssammansattningen ser ut bland de nya
landa som nu vantar pa asylbesked eftersom det inte sker nagon reg
streing av de asylstkandes kompetens. En uppfattning kan dock fas
om man utgar fran att de som nu vantar pa asylbesked i genomsnitt
har samm utbildningsnivder som dem som tidigare invandrat fran
samma landét.For ungefar en femtedel av dessa saknas det upp
gifter om utbildningMen bland denfpr vilka utbildningsnivan ar
kand ar det cirka halften som har hogst nio ars gruneskole
utbildning® Det ar knappast realistiskt att dessa inom rimlig tid ska
skaffa sig godkand gymnasiekompetens och 6vriga nddvandiga kval
fikationer for att bli anstallningsbara enligt de férutsattningar som i
dag rader p& den svenska arbetsmarknaden. Arbetsfoensdling
statistik visar att det ar valdigt fa av dem stag finns registrerade
inom etableringppdraget som laser in grundlaggande utbildning
under denna tid. | december 2014 deltog fyra procent av deltagarna
inom etableringsplanen i kommunal vuxenutbigdnoch bland
dem som lamnade etableringsuppdraget 2014 med férgyntnasial u
bildning kortare &n nio ar var det endast fem procent som studerade
tre manader senare.

Erfarenheten av hur det har gatt for lagutbildade flykting
invandrare aven pa lite langjke ar nedslaende, i synnerhet for dem
med hogst grundskola. | den gruppen star en majoritet fortfarande
utanfor arbetsmarknaden efter sju ar (se di&Bam

Den omfattande flyktinginvandringen till Sverige ar en star utm
ning och en battre integratipé arbetsmarknaden &r avgorande for
hur vi klarar denna utmanirigadet ser en risk for att nuvarande
integréiongproblem forvarras under kommande ar nar omfattningen
pa integrationsinsatserna maste mangfaldigas. Det kommer att be
hovas manga olika sl@ggarder och vi bedémer att det bland dessa
kommer att behdvas atgarder som oppnar for enklare arbeten for
personer med laga kvalifikationer. | december foreslog vieatt reg

23Vi har har utgétt frén att dessa lander ar Afghanistan, Irak, Somalia och Syrien.

24 Detta avser de som invandrat under aren 2010 till 2014. Kalla: SCB.

2 Arbetsformedlingen (2015). | gruppen som laser grundlaggande utbildning under tiden i etabl
ringsuppdaget ar det manga som har en hégskoleutbildning fran sitt hemland; Riksrevisionen (2014).
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ringen borddillsatta en expertkommission for att snabbt ochi-foru
sattningslostat fram forslag till atgarder for att forbattra arbets
marknadstegrationen av nyanlanda flyktingar. Vi anser fortfarande
att det ar angelaget att regeringen tillsatter en sadan kommission.

Diagram 3.5 Sysselséattningsgrad efter vistelsetid och utbildnings-
niva

Procent av befolkningen Procent av befolkningen
80 - - 80
70 - - 70
60 - - 60
50 - - 50
40 - - 40
30 - - 30
20 - - 20
0 -0
0-3 4-6 7 ar och langre
OF6érgymnasial utbildning B Gymnasial B Eftergymnasial

Anm: Diagrammet avser statigikar 2014.
Kalla: SCE2016)
Vid sidan av utbildningssatsningar, arbetsmarknadspolitiska atgarder
och subventionerade anstallningar bedomer vi att det ar nédvandigt
att stimulera framvéaxten av fler jobb med laga kvalifikationskrav i
saval den privata som den offentliga sektorn. Ny@laimgsformer
med en |6n under dagens avtalade lagstaloner kan enigtfagr
ning vara ett inslag i en politik for battre integration pa -arbets
marknaden. Sadana anstallningar bor endast riktas till personer med
mycket laga kvalifikationer och soaknar erfarenhet fran den
svenska arbetsmarknaden. En viktig invdndning mot detta forslag ar
att det skulle kunna leda till lagre lI6ner &ven for andra grupper. Ut
ifran teoretiska resonemang kan man inte utesluta att sankta loner for
en grupp av arbetssokiz spiller 6éver i form av sankta I6éner for
andra. Resultaten fran svensk och internationell forskning &ar inte
entydiga pa detta omrade men sammantaget bedomer vi att sddana
overspillningseffekter ar sma.

Vi foresprakar inte att lonerna generellt borde légre pa den
svenska arbetsmarknaden och vi anser heller inte att staten ska gripa
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in i l6nebildningsen genom lagstiftning. Lonerna satts aw arbets
marknadens parter men regeringen bor kunna stddja parterna i sitt
arbetemedatt finna andamalsenliganiagarfor att forbattra intg-
rationen

En viktig fraga galler I6nesubventioner som ar riktade nmst nya
landa och personer som star langt fran arbetsmarknaden. Sadana
subventioner har betydande sysselsattningseffekter, men stéden a
vands mindre an vad mauke kunnat tro. En anledning till detta ar
sannolikt att stoden &r relativt komplicerade och att de kan uppfattas
som sa temporara och specifika att de knappast kan fungera som
stimulans for arbetsgivare att skapa sarskilda personalkategorier for
att antilla personer till ldga lonekostnader.

Viktiga komplement till sadnkta arbetskraftskostnader for dessa
grupper ar utbildningssatsningar, validering och andra kompetens
hojande atgarder, men sannolikt behtvs ocksa bredare vagar till a
stallningar, inte mingom denoffentligasektorn. Det kan innebéra
aterinforande av personalkategorier med lagre kompetenskrav for att
mojliggoraen mer fokuserad anvandning av de som har en hogre
formell kompetens. Exempel som lyfts fram i debatten &r larar
assistenter ocvardbitraden, men det kan aven galla personal inom
t.ex. forskolan och andra omraden dar rekryteringsbehoven framover
dessutom beddms vara stora.

Det kan aven noteras att det pagar en polarisering pa arbets
marknaden genom en parallell utveckling med eftexfragan pa
kvalificerad arbetskraft och personal med laga formella kvatifikatio
er. | Sverige har denna utveckling hittills kunnat bromsas genom i
temationellt sett hdga minimiléner och en relativt hdg utbitdning
niva. Vi menar dock att det storaadatt flyktingar med laga kvalif
kationer som nu kommer till Sverige 6kar det nartida behovet av att
lata denna typ av enkla jobb vaxa fram. Var bedomning kav fors
ningslaget ar att férandringar av minimiloner har forhallandevis sma
allmanna sysselsattnirfgdeer. Forskningen tyder dock pa attkeffe
terna ar starkare for utsatta grupper, sarskilt om minimilénerna &ar
jamforelsevis hoga i utgangslaget sasom i Sverige.
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Férdjupning 3.1 Vad sager forskningen om sambandet mellan
sysselsattning och lagstaldoner?

Det finns en omfattande empirisk forskning om sambandet mellan
minimildner ochsysselsattning. Forskningear framst studerat
lagstadgade minimiloneom finns i de flesta lander och ofta ar laga.

| bérjan av 199@alet anvande sig ett flertal studiematurliga exg

riment dar sysselsattningseffekten av minimiléneférandringar mattes
genom att jamfora sysselsattningen i exempelvis en amerikansk de
stat dar minimilénen hojts med en annan delstat dar minimilénen
inte andrades. Nagra av dessa studieiCaicioch Krueger (1994),
visade att sysselsattningerhégren kort tid efter hojningen. Resu

taten frAn dessa studier har dock senare ifrdgasatts, bl.a. vad galler val
av kontrollgrupp.

Abowd m.fl. (2000) undersokte hur ungas sysselsattningapaverk
desav andrade lagstaloner. Studien jamférde Frankrike d&b-lagstal
nerna hojts med USA dar lagstalénerna sankts. Man fann ett negativt
samband mellan lagstaloner och ungas sysselsattning. Oversatt till
hela arbetsmarknaden paverkades dock sysselsatteingen lit

Neumark och Wascher (2007) sammanstéllde en forskningsove
sikt av hundratalet studier sedan bdrjan avta@9a8ngaendsean-
bandet mellan minimiléner och sysselsattning. De konstaterade att
tva tredjedelar av studierna fann en negativ, men intsigiitfe
kant, effekt pd sysselsattningen av hojda minimiloner. Starkast var
effekten i de studier som analyserade hur svaga grupper paverkades.
De negativa sysselsattningseffekterna drabbade framst lagutbildad
arbetskraft. Resultaten tydde pa att arbetsgiveatte arbetstagare
med lag produktivitet med arbetstagare med hogre produktivitet nar
minimilénen hojdes.

Bachmann m.fl. (2012) studerade den tyska byggsektorn i slutet av
1990talet som da hadavtalsreglerade minimilon&tudien visade
att hogre nmiimilon ledde till bade fler anstallda och fler avslutade
anstallningar. Askildsen m.fl. (2000) visade obetydliga sysseisattning
effekter av hoéjda minimildner i Norge, medan Albaek och Strojer
Madsen (1987) fann storre negativa effekter av hojda danska min
[6ner.

Merparten av studierna har gjorts pa lander med mycket-laga m
nimidner. Dessa studier ar mindre relevanta for Sverige eftersom de
svenska minimilonerna ar jamforelsevis hoga. Pa teoretiska grunder
kan man forvanta sig mindre negativa effpitaysselsattningan
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hojda minimildner om héjningen sker fran en lag niva. Hojéka min
miloner kan da oOka drivkraften att soka arbete och darmed oOka
sysselsattningen.

Stodet for negativa sysselsattningseffekter ar stestadien pa
den svenska arbetarknadenEffekten pa den totala sysselsagtrin
en ar dock enligt studierna inte sarskilt stor. Daremot finns det gott
empiriskt stod for sammansattningseffekter, dvs. att hdjda-minimi
l6ner omfordelar sysselsattningen fran svaga till starkare grupper.

Edin och Holmlund (1994) fann att hdjda minimiléner i Sverige
under 197@alet ledde till lagre efterfragan pa unga inom veskstad
industrin. Skedinger (2006) analyserade effekten av andrade minim
l6ner inom hotelloch restaurangbranschen och fann att hégre m
nimiléner ledde till att fler personer blev uppsagda samtidigt som
nyanstallningar i viss man minskade.

Forslund m.fl. (2014) studerade effekterna av héjda minimiléner
pa fem olika avtalsomraden och fann att hojda minimiloner inte
ledde till fler avslutadanstaliningar. Daremot férefoll sammansat
ningen av de anstallda paverkas. De med samre arbetsmaknadsutsi
ter, matt i betyg, tenderade att lamna arbetsplatsen, medan de med
battre utsikter stannade kvar i hogre utstrackning.

Eliasson och Nordstrom Skai2914) undersokte satsninger pa
hojda loner for lagbetalda kvinnor inom den kommunala sektorn
2007. Studien visade att antalet avslutade anstallningar 6kade fér dem
med lagre skolbetyg och minskade for dem med hégre betyg. Antalet
nyanstallningar sjonkregeellt.

Skedinger (2015) studerade effekterna av hdjda reala minimiléner
inom detaljhandeln i borjan av 2@4l6t. Han fann att fler personer
blev uppsagda eller av andra skal blev avskilda fran sina jobb. Studien
visade pa sma effekter pa antaletadbdtmmar, men andelen lagre
avlonade minskade. Aven denna studie pekar alltsd pa sammansat
ningseffekter.

Lundborg och Skedinger (2014) undersdkte sambandet mellan
svenska minimildner och arbetslésheten bland flyktinginvandrare.
Enligt studierleddehdge minimilénettill 6kadsannolikhetor att
vara arbetslos ot fler dagar i arbetsloshet for mén, men effekten
pa kvinnor var i stort sett obefintlig. For flyktinginvandrade man fran
Iran, Irak och Afrikas horn som varit bosatta i Sverige kortare tid
tio ar fann Lundborg och Skedinger en mer betydande effekt pa a
betslosheten &n for andra grupper. Aféerkvinnorna fran dessa
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regionerbkade sannolikheten att vara arbetsfisminimilénerna
hojdes.

Aaronson, French och Sorkin (2016) visar athdsikliga effe
terna av en 6kning av minimildnerna kan vara underskattade i tid
gare studier. De bygger detta pa data fran restaurangbranschen i USA
dar man noterar att de stora effekterna sker ett par ar eftgr att ho
ningarna genomfors, da det ar foéstréhn noterar vilka foretag som
trader in oclvilka somlamnar branschen.

3.4 Bedémningar och rekommendationer

Asylinvandringens effekter pa de offentliga finanserna paverkas i
mycket hog grad av i vilken utstréackning dessa personer kommer i
arbete. Detar i dag lang tid for nyanlanda att f& fotfaste p&arbet
marknaden och deras sysselsattningsgrad ar aven pa langlsikt bety
ligt lagre &n for inrikes fodda. Radet anser darfor att det ar mycket
angelaget att forbattra mojligheterna for utrikes fodda atstidi
ningsbara och komma i sysselsattiRageringen bér skyndsamt
tillsatta en expertkommission med uppgift att stddja parternas arbete
med att forbattra integrationen pa arbetsmarknaden och tarfram f6
slag till atgarder som underlattar nyanlandaeratg pa arbetsma
kanden

Vi instdmmer med regeringen att den stora flyktingimvgen
till Sverige maste motas med utbildningssatsningar, utokaste arbet
marknadspolitiska atgarder och mer entionerade anstallningar.

Vi beddomer dock att det aven @dwandigt att arbetsmarknadens
parter 6ppnar fér nya anstéliningsformer med giddeor per-

ner med laga kvalifikationer och for I6ner som &r lagre an de lagsta
avtalade lonernadiag. Vi foresprakar emellertid inte generellt lagre
I6bner som en metodtabka sysselsattningen och vi anser inte att
staten ska lagstifta om I6ner. Det ar en fraga for arbetsmarknadens
parter.

Forskningen ger stod for att lagre ingangsloner har smareffek
pa den samlade sysselsattningen, men att effekterna kan vara storre
for svaga grupper. Det vetenskapliga stédet for detta samband ar inte
svagare an for manga andrenekniskapolitiska atgarder sone-g
nomfors.Vi bedomer ocksa att riskerna for att enkla jobb med laga
I6ner ska spilla 6ver i lagre lI6ner aven for andra gruppegna-
sade.






Svensk finanspolitik 2016 83

4 Qverskottsmalet och langsiktig
hallbarhet

Overskottmalet & for narvarande under utredning, men galleafortf
rande’. Det ligger i vart uppdrag att utvardera finanspolitiken utifran
de gallande budgetpolitiska malen. | avsnitt 4.1 utvarderar-vi Gve
skottsmalet och finanspolitikens inriktning i ett stabiliseringspolitiskt
perspektiv. | avsnitt 4.2 belyser vi vilken nedlrskottsmalet har
spelat for utvecklingen av den offentliga sektorns féormoégenhet. |
radets uppdrag ingar ocksa att bedéma om finanspolitiken &r forenlig
med langsiktigt hallbara offentliga finanser. Vi diskuterar detta, sa
skilt med koppling till pensi@ider och integrationen av nyanlanda,

i avsnitt 4.3l avsnitt 4.4sammanfattas radets bedéomningar ech r
kommendationer.

4.1 Overskottsmalet nas inte

Enligt ramverksskrivelsen ska overskottsmalet framst utvarderas i ett
framatblickande perspektiv, som rittmarke for att bedéma be
hovet av budgetforstarkande atgarder alternativt utrymmet- for r
former.l den framatblickande utvarderingen anvands framfor allt det
strukturella sparandet, dvs. det finansiella sparandet justenat for ko
junkturens inverkan, moindikator pa om 6verskottsmalet kommer

att nds i genomsnitt dver konjunkturcykeln.

En bakatblickande utvardering ska dock ocksa goras for att belysa
om det finns systematiska avvikelser fran malet. | den bakatblickande
utvarderingen anvands den $idarsindikatorn som visar det-g
nomsnittliga finansiella sparandetierde senaste tio ararid tok-
ningen av detta genomsnitt ska aven hansyn tas till det genomsnittliga
konjunkturlaget under tioarsperioden.

LFor ett ar sedan tillsattes en parlamentarisk utredning med uppgift att utreda en eventuell férandring av

m-=|l niv-n. 6Kommi tt ®n om °gvae rselknt oarvn sm—flientanfsdirel Han s |
2015:63. Utredningen ska lamna sitt slutbetédnkande den 1 oktober 2016.

2 Finansdepartementet (2011), s. 21, och BP16, s. 168.
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4.1.1 Det bakatblickande perspektivet

Unde de senaste tio aren har det finansiella sparandet inorfa den o
fentiga sektorn i genomsnitt uppgatt till 0,2 procent av BNP (tabell
4.1). | ljuset av detta slog regeringen i BP16 fast att 6verskottsmalet
inte har natts.

Tabell 4.1 Finansiellt sparande och strukturellt sparande, genom-
snitt 6ver perioden, procent av BNP

2000 — 2015 2006 - 2015
Finansiellt sparande 0,4 0,2
Strukturellt sparande 0,5 0,8

Kalla:Konjunkturinstitutet (2016b).

Vi instammer i den slutsatsen. Tioarsgenomsnittet fungerar- for na
varande val som indikator 6ver en konjunkturcykel. Ar 2015 kan den
konjunkturcykel, som inleddes med hdgkonjunkturd2008 och

foljdes av en djup lagkonjunktur, anses ha avslutats. Vi anvander oss
har av Kl:s beddmning av konjunkturutvecklingen sorkaiemer

till uttryck i deras berakningar av Bjpet (diagram 4.1). Malet om

1 procents finansiellt sparande i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel
har saledes intgppnattd ett bakatblickande perspektiv.

Samtidigt framgar det av diagram 4.deattnyss avslutaélen-
junkturcykeln kannetecknas av att lagkonjunkturen var betyafigt dj
pare och mer varaktig &n den inledande hégkonjunkturenni-geno
snitt har ekonomin befunnit sig i lagkonjunknoterde senaste tio
aren. Om hansyn tas till dettaaa att konjunkturjustera det fina
siella sparandet &ndras bilden. Det strukturella sparandeehar i g
nomsnitt uppgatt till 0,8 procent av BNMRderde senaste tio aren.
Malet har fortfarande inte natts, men avvikelsen blir betydligt
mindre?

3 Enligt KI bér man rékna med att BNfapet normalt ar negativt sett till en langre tidsihor Av

detta skal har KI menat att regeringen bor sikta pd en malnivd som ligger 6ver malet. Med ett 6ve
skottsmal pa 1 procent har Kl ansett att regeringen bor sikta pa 1,2 procent for att malet om 1 procent
ska n&s i genomsnitt dver en normal konjueykel.
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Diagram 4.1 Finansiellt sparande och konjunkturutvecklingen enligt
Konjunkturinstitutets bedémning

Procent av BNP Procent av BNP
4 4 -4
0 S : = . . . /?_' 0

I/ o™\ o

-2 - -2
-4 - -4
-6 4 v i i - -6

y C—3 Finansiellt sparande

8 L —— BNP-gap, procent av -8

potentiell BNP

-10 - - -10

-12 - - -12

1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017
Kalla:Konjunkturinstitutef2016b).

Malet har inte heller natts i ett langre perspektiv. Sedan maélet info
des 2000 har det finansiella sparandet uppgatt tilh@jétastruki-
rella sparandet till 0,5 procent av BNP (tabell 4.1).

Regeringen argumenterar i BP16 for att ett skal till att malet inte
natts ar att finanspolitiken var alltfor expansiv mot slutet av den forra
regeringens mandatperidil.delar bedomnirgg att finanspolitiken
var for expansiv 2014i har tidigare argumenterat for att en riktlinje
for att bedoma vad som &r en rimligt avvagd finanspoidécen-
skilda ar ar att det finansiella sparandet inte bor forandras mer &n
BNP-gapet nar konjunkturerarieraf. Av diagram 4.1 framgar att
2014, dvs. det sista aret av den forra mandatperioden, sticker ut vad
galler utvecklingen av det finansiella sparandet i forhallande till ko
junkturutvecklingen. Detta &irsvagadeslet finansiella sparandet
samtidigsom konjunkturen da hade borjat forbattras. Dettandr fra
star darfér som ett &r med en alltfér expansiv finanspolitik Wilket
ocksa papekade i 2014 ars rapmamtidigt bor det noteras att en
mindre expansiv politik detta ar inte hade rackt firddét skulle ha
nattsunderde senaste tio aren. Aven om sparandet hade baarit
lans fran 2014 hade mafee natts.

4 For ett utforligare resonemang om detta, se Finanspolitiska radet (2014), kapitel 2.
5 Finanspolitiska radet (2014).
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4.1.2 Finanspolitikens utformning i BP16 och
VP16

| BP16 slog regeringen fast att alla reformer skulle finansieras fullt ut
genom bespeugar eller inkomstforstarkningar. Det var samma i
riktning pa politiken som gidli regeringens forsta budget, BP15.
Regeingen deklarerade aven att man under resten av mandatper
oden avsag att bedriva en politik som skulle leda till att sparandet
trendnassigt forstarktésSamtidigt konstaterade regeringen att detta
inte skulle racka for att daprocents Overskott under innevarande
mandatperiod. Regeringen menade dock att en politik som siktade pa
att nd1 procents sparande under mandatperioden saralalltfor
atstramande och darfor inte var lamplig. For att varna ater
hamtningen i ekonomin ansag regeringen att det var viktigt att finans
politiken inte stramades at i en alltfor snabl takt.

Prognosen i BP16 innebar att det finansiella sparandébrvar
andrat 2016 for att sedan stirkas successivt. Ar 2018 beraknades det
finansiella sparandet vara i balans och fér 2019 forutsags ett mindre
overskott (tabell 4.2). Malet om 1 procents sparande skulle dock inte
nas forran efter prognosperiodens slut.

Tabell 4.2 Finansiellt sparande i BP16 och VP16

Procent av BNP 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BP16 -0,9 -0,9 -0,5 0,0 0,3
VP16 0 -0,4 -0,7 -0,4 0,1 0,7

Kalla:BP16 och VP16

Av diagram 4.2 framgar att det i allt vasentligt ar inom staten som
atstramningericrvantas ske. Inom kommunsektorn och indm &
derspensionssystemet vantas det finansiella sparandenagjoska

Manaderna efter att regeringen lagt fram BP16 blev det tydligt att
utgifterna inom utgiftsomradena migration och integration skulle bli
avsevd hogre an i propositionen (se kapitel 2). Som ett led mnatt ha
tera den akuta situationen med flyktingmottagandet beslutde reg
ringen att skjuta till ca 10 mdkr till kommuner och landsting i slutet
av 2015. | samband med att nya bedémningar av detnéldano

6BP16, s. 34.
7BP16, s. 34.
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laget presenterades i slutet av 2015, meddelade regeringen att man nu
inte l&ngre holl fast vid att alla reformer skulle finansieras. Det var ett
faktiskt konstaterande i s@ matto att det extra tillskottet til kom
muner och landsting avsags attfidaesieras, men nagot atagande
om vilken princip som skulle tillampas framdver gjordes inte heller. |
stallet betonades utgiftstakets aterhallande roll for de statliga ut
gifternd

| VP16 uppreparregeringen att sparandet fortsatt behdwer fo
starkas. Detidigare konstaterandet att deviktigt att ga langsamt
fram med atstramningar for att varna aterhamtningkanbmin
finns nu inte langre medh rigonannan utfastelse om vilka figan
politiska 6vervandenregeringen nu gjordams inte heller. Re-
ringen konstaterg&ndastllmant, i likhet meididigare propositio
er, att @n laga offentliga skuldsattningen och det hdga fértroendet
for Sveriges offentliga finangér det majligt att lata sparandet-sta
kas i en takt som vamsamhallsekonomidsalans utan att hall
barheten eller fortroendet for de offentliga finanserna agéntyra

Diagram 4.2 Regeringens prognos for finansiellt sparande inom den
offentliga sektorn

Procent av BNP Procent av BNP
35 r3
Offentliga sektorn  ====--- Staten
2 - -2

AP-systemet e Kommunsektorn

0 0
-1 -1
-2 2
3 - - -3

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kalla: VP16.

8 Presskonferens den 21 december 2015.
9VP16, s. 30. Liknande évervaganden har funnits meacetidiba. i BP16.
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Trots utbetalningen av extra medel till kommunerna revekdra
finansiella sparandet upp fér 2015 i VP16 (tabell 4.2). Aven for 2016
revidera sparandet upp. Upprevideringarna motverad bl.a.
ovantat hoga skatteintakter. Aren darefter residetafinansiella
sparandet ned. Prognosen steésilg nu fram il2020. Vid slutet av
prognosperioden vastale offentliga finanserna, liksom i BP16,
uppvisa Overskott men inte tillradkhigycket for att na malnivan.
Tidpunkten for nar overskottsmalea sés hadarmed skjutits fram.

4.1.3 Utvecklingen av det strukturella sparandet

En forklaring till att regeringen réknar med att det finansiella-spara
det starks framover ar den pagaende konjunkturforstarkriRegen.
geringens berékningar i VP16 visar att konjunkturuppgangen starker
de offentliga finanserna medd0,d pocent av BNRper arunderde
narmaste arefi.

| strukturella termer vantas de offentliga finanserna forsmagas
der kommande ar, fran 0,2 procent av BNP 2018{ill procent
2017 (tabell 4.3). Darefter spas en gradvis forstarkning och 2020 visar
prognosn ett strukturellt dverskott pa 0,8 procent av BNP.

Tabell 4.3 Strukturellt sparande i BP16 och VP16

Procent av BNP 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Strukturellt sparande i BP16 -0,4 -0,4 -0,3 0,0 0,3
Strukturellt sparande i VP16 0,2 -0,2 -0,7 -0,5 0 0,8

Migrationsjusterat strukturellt

sparande i VP16 02 01 0.0 0.0 05 1.1

Normalt forstarks det strukturella sparandet gradvis vid oféréandrad
politik och vid fullt finansierade reformer. Foérstarkningen hénger
samman med asikatteintéakterna i regel 6kamkt med nominell
BNP medan utgifterna, i enlighet med det regelverk som styr statsu
gifterna, okar langsammal® viktig utgift som &ar nominelleb
stamd astatsbidragetill kommunerna.

Det strukturella sparandet paverkas dock ocksa av volymékningar
inom olika utgiftomraden. Under nuvarande prognosperiod ar det

10VP16, s. 154, tabell 7.6.
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framfor allt utgiftsokningarna till f0ljld av det stora antaleb-asyls
kande som paverkar saldot. Pa kort sikt éverstiger utgiftsokningarna
inom omradea migration och integration effekten av detoraa-
tiska forstarkningen och leder till att det strukturella sparandet nu i
stallet forsvagas vid oférandrad politik.

| VP16 argumenterade regeringen for att den hér typen av dkade
utgifter som beror pa exceptionella handelser borde kunna hanteras
utan kav pa kortsiktiga budgetforstarkningdbetta forutsatte
dock, menade regeringen, att utgiftsbkningarna kunde bedémas vara
av tillfallig karaktar, vilket en betydande del av utgifterna far migra
ion och integration kunde antas Vafaen EUkommissionemar
Oppnat for att justera det strukturella sparandet for temporart héga
kostnadesom arrelaterade till den hoga flyktinginvandringbe-
domningen av det strukturella sparandet fod&Bderna i fér
hallande till Iandernas medelfristiga mal (segamg4.1).

Diagram 4.3 Regeringens prognos for strukturellt sparande och
migrationsjusterat strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP Procent av potentiell BNP
2,5 1 - 2,5
2,0 A -2

1,5 1 OStrukturellt sparande @ Migrationsjusterat sparande - 15

1,0 | -1

0,5 H - 0,5
0,0 T T |_| T T T -0
1]

-1,0 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kalla: VP16.

Motiverat av detta synsétt redovisade regeringen berédkningar av det
strukturella sparandet dar de tillfalligt hoga utgiftérmaigration
och integration hade tagits bort. Resultatet blev att det strukturella

11VP16, s. 30.
12 Regeringen baserade sina prognoser i VP16 pa Migrationsverkets scenarion som gjordes i februari
2016 och dessa innebar vasentligt farre asylsékande pei2&120416 2015.
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sparandet da var nara etldgotéver noll under 2082018. Mot
slutet av prognosperioden vantades det na malnivan for det finans
ella sparandet (diagram 4.3). Den te@npalelen av utgiftsokgin

arna uppskattades som den del av de direkta utgifterna inam migra
ions och integrationsomradet som oversteg den dubbla genom
snittliga nivan 1982014

4.1.4 Hanteringen av temporara utgifter

Vi delar regeringens bedomningdibélliga forandringar i utgifterna

inte automatiskt ska pakabadgetforstarkande atgardeiktiga
fordelar med en lag offentlig skuldsattning och ett dverskottsmal som
galler i genomsnitinderen langre period ar att det skapar utrymme
for att undvka kortsiktighet i finanspolitiken. Detta synsatt bor dock
tillampas symmetriskt, dvs. bade for tempartgifisokningar och

for utgiftsminskningar. Det finns en politisksfelseatt betrakta
ovantade utgiftsokningar som tillfalliga och dadgotsom inte
foranleder nagra budgetférstarkande atgarder, men utgiftsrginsknin
ar som varaktiga forandringar som skapar ett reformutrymme. Den
forra regeringen verkar t.ex. i huvudsak ha forklarat de sjunkande
kostnaderna for sjukforsakringen under tidiganeedr strukturella
faktorer'’ | efterhand har det visat sig att denna utgiftsminskning var
tillfallig (se kapitel 2).

Det ar pa liknande satt viktigt att en forsiktighetsprincip tillampas
nar det galler att avgora vad som ar tillfalliga respektive varaktiga
utgiftsokningar. Om beddmningen av vad som ér tillfalligt gors pa ett
alltfor generfost sétt innebar det att ett varaktigt finansieringsbehov
skjuts pa framtiden.

| syfte att bedoma rimligheten i regeringens berakningar har radet
som framgick av kapite] §jort egna, Oversiktliga berdkningar av
utgift©dkningarna inom migrationsch integrationsomradet (g& a
perdix Asylkostnadsberdkningar). Berakningarna &r osakra och i hog

13VP16, s. 12.

14Set.ex. P09, s7 6 Mingkningen av antalet helarsekvivalenter [som far ersattningar fran rygghetss
stemen] mellan 2006 och 2008 beror framst pa att antalet personer som far sjukpenningaamt sjuk
aktivitetsersattning har minskat. Under tidigareohjigiturer har tkad sysselsattning atfoljts av 6kad
ohalsa. De senaste aren har dock sysselsattningen tkat samtidigt som sjukpenninochaahtigjuk
tetersattning minskat. Detta tyder pa att strukturella faktoreiriskat antalet helarsekvivegen

oh?2] sa. Orsaker till detta kan bl .a. vara attit)
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grad beroende av vilka antaganden som gors. Men vi menar att det
anda ar viktigatt den har typen av kalkyler ggéatt utformningen
av finanspolitikeekerpa basis av sa god information om det bffen
ligfinansiella laget som mojigh for att betydelsen av olika atgarder
for de offentliga finanserna ska kunna varderas

| de berékningasom redovisar héwar vi utgatt fran en langsiktig
nivd pa antalet asylsokande ond0tbper ar. Detta ar i linje med
Migrationsverkets prognos fran februari i ar och ar ocksa det som
regeringen utgar fran i VP16. Grunden for vara berakningariha
uppskattningar av kostnaden per asylstkande ¢ver tiden fran asy
sokningsprocessen och framat. Férutom volymerna i asylmottaga
det ar berakningarna kansliga for hur lang tid de asylsokande befinner
sig i mottagningssystemet i vantan pa asyl. tAlisatsetydelse har
dock hur snabbt de nyanlanda trader in pa arbetsmarknaden. Vi har
har utgatt fran det historiska sambandet mellan visesls&icrige
och andel sysselsatta av de nyanlanda (se kapitel 3).

| diagram 4.4 framgar hur vara beraknifighéller sig till reg
ringensnar det galler den temporara utgiftsbkning&marlag kan
vi konstatera atesultaten ar i samma storleksordriogs olikhe
erna i metod. Vara berakningar visar dock atigotmindre del av
utgiftsokningarna nasta ar temporara jamfort med regeringens
berékningar. Nar hansyn tas till de temporart hdga utgifternia fér m
gration och integration far vi ett strukturellt sparande som &r svagare
an regeringens och till skillnad fran regemngeregativt nasta ar.
Mot slitet av prognosperioden visar vara berakningar darstorot
settsamma uppskattning av varaktiga kontra tillfalliga utgifter som
regeringem Pa lang sikt pekar berakningarna pa att en okning av
antalet asylokandi@&n en tidigare niva om 800 per atill en lanmy-
siktig nivd p&5000 per ar innebar en belastning pa de offentliga
finansernga cirka 1 procent av BNP

15 Med langsikt avses har till &r 2030. Se appendix for detaljerade berékningar. Av appendix framgéar
ocksa att utgiftsdkningarna blir ndgot minstrax under 1 procent av BNP, om berékningarna istallet
utgér fran en langsiktig niva pa antalet asylsokandQgig&d ar, dvs. i enlighet med Migrationsve

kets senaste prognos (2016c).



Diagram 4.4 Strukturellt sparande enligt VP16 samt egna berak-
ningar av migrationsjusterat strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP Procent av potentiell BNP
2,5 - - 25
2,0 - - 2,0
1,5 - 15
1,0 - LT F 10
05 \ o5
0,0 r r r : ; R + 0,0
-0,5 - - -0,5
-1,0 | - -1,0
-1,5 - -1,5
-2,0 - - -2,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
——————— Justerat strukturellt sparande givet 75 000 asylsokande per ar pa lang sikt
Strukturellt sparande
------------- Regeringens migrationsjustering
Anm: Se ppendixAsylkostnadsberakningar for en genomgang av hur justeringen av det strukturella
sparandet &r gjord samt vilka antaganden som ligger till grund fér dessa berékningar.
Kélla: Egna berékningar och VP16

4.1.5 Avvikelse fran overskottsmalet

Det finansiella spandetunderstigefor narvarande malnivan om 1
procents sparande. Detta samtidigt som lagkonjunkturen nu ar éver
och BNP-gapet enligt regeringen bedoms vara svagt positiwti i ar
menar att ett nodvandigt krav, for att det finansiella sparandet ska na
mdet i genomsnitt Gver konjunkturcykeln, apalitiken inriktas pa
attmalnivdmormaltnas nar konjunkturen idsalans.

Den nuvarande avvikelsen kan till viss del forklaras av tillfalligt
hoga utgifter inom omradena migration och integration. Aven nar
dessa temporéara utgiftsokningar raknas bort &r dock det strukturella
sparandet vasentligt lagre an den malsatta nivan om 1 praszents sp
rande Detta galler oavsett om det &r regeringens eller rad&ts bera
ningar av den temporara delen i utgiftsokningamaligger till
grund for beddomningen.
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Diagram 4.5 Regeringens prognos for strukturellt sparande och
BNP-gap

Procent av potentiell BNP Procent av potentiell BNP
1,5 - r 1,5
1,0 - - 1,0
0,5 - - 0,5
0,0 - - 0,0
-0,5 - - -0,5
-1,0 - C—1BP16 Strukturellt sparande - -1,0
mmm \/P16 Strukturellt sparande
-1,5 1 mmmm \/P16 Migrationsjusterat sparande [ -1.5
20 - —— VP16 BNP-gap 20
2,5 - -25

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kalla: BP16 och VP16.

Vi anser intdelleratt avvikelsen kan motiveras av stabiliseringspol
tiska skal. | forra &rets rapport ansag vi afades sadana skal. Vi
konstaterade da att det pa kort sikt fanns skal att ga forsiktigt fram
med finanspolitiska atstramningar. Ekonomin befann sig d& fortf
rande i en lagkonjunktur och vi hanvisade bl.a. till penningpolitikens
begransade mojligheter atterjigare understodja aterhamtningen
som skal till att avvakta med atstramningar. Sedan forra aret har dock
konjunkturuppgangen fortsatt och mot slutet av 2015 véaxte- ekon
min starkt. Nu &r den gangse uppfattningen att lagkonjunkturen ar
dver och att ekomoin ar pa vag in i en hogkonjunktur. Bade-reg
ringen och Kl raknar med att resursutnyttjandet ar hégre &n normalt
fran och med i ar. De tidigare skéalen for att avvakta med brdgetfo
starkningar ar darfor inte langre giltiga. Tvartom behdéver g+ finan
politiken stramas at for att inte kortsiktigt ge omotiverad stimulans i
ett redan starkt konjunkturlage.

Vi har tidigare argumenterat for att en forstarkning av detistrukt
rella sparandet med 0,5 procent av BNP per ar bor ses som en no
mal takt i en konjunktugrthamtningé Det ar ocksa den takt som i
normala tider galler for lander inom EU som avfiiéaide mede

16 Fgr en principiell diskussion kridetta, sé ° r d j u p nVad & smrnorina konjulktur och en
nor mal s par aniBiefspolitiska AdER1F.i ng ? 6,



94

fristiga budgetreglerna (se fordjupningsruta 4.1). En sadak-forstar
ning av det strukturella sparandet nas inte under nuvarands{rogno
period aven omi bortser fran den forsvagning av saldot som féljer
av de tillfalligt hoga utgifterna for migration och integration (diagram
45).

4.1.6 Plan for hur malet ska nas saknas

Nar det uppstar en avvikelse fran den malsatta nivan for det finans
ella sparandet ar det centralt att det finns en plan for hur avvikelsen
ska atertas.annat falriskerar trovardigheten for det finanspolitiska
ramverket att undermineras (se ka@itédag saknas en sadan plan.

Regeringens prognos for det finamsisfjarandet visar pa en
gradvis forstarkning fran 2018 och framat. Detta ar dock inte nagot
atagande fran regeringens sida, utan just en prognos som gors utifran
ett antagande om oférandrad politik.

Regeringen var tidigare tydlig med att en princip dmaaisiera
alla reformer kronfr-krona gallde, vilket kunde forstds som ett
atagande att starka det strukturella sparandet i den takt sam fullt f
nansierade reformer innebar. Var tolkning av regeringens nuvarande
politik ar att det finansiella spararidat bli svagare framoéver an i
prognoserna, inte bara till folid av ytterligare utgifter for flykting
mottagandetutan ocksa till folid av ofinansierade reformer. Att
overskottsmalet nu ar under utredningen kan inte tas som intakt for
att bedriva finansfitken utan langsiktig styrara. Att ha en tydlig
styrara for politikens inriktning ar om ndgwmtu viktigareé nulaget
eftersom den stora flyktinginvandringen kan férvantas leda-till for
satt stor press pa tkade utgifter inom olika delar av den affentlig
sektorn. Darfér ar det angelaget att regeringen i BP17 aterkommer
med en trovardig och tydlig plamebarande ett atagarfde hur
och nar avvikelsemlét finansiella sparandka atertas

Vi anser att denna plan for det finansiella sparandet adillled
ett hogre finansiellt sparande under de konjunkturellt goda ar som nu
vantas an vad nuvarande prognoser visar for att 6verskottsmalet ska
vara trovardigt. Det kravs med andra ord att regeringen planerar for
aktivabudgetforstarkningar

Vi menar attlet aven ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv finns
skal att strama at finanspolitiken. Trots den starka konjunktur
utvecklingen ar finanspolitiken fortsatt expansiv. Stabiliserings



Svensk finanspolitik 2016 95

politiska dveraganden talar for att finanspolitiken borde vayd-bet
ligt stramare aren 2@2®18 &n den politik som regeringen present
rar i VP16.

Om utgangspunktenstallet ar ett balansmal for det finansiella
sparandet forbattras maluppfyllelsen. Det strukturella sparandet ar
dock fortfarande lagre &imden sadan mdivakraverbade i ar och
nasta ar. Men om de temporara hoga utgifterna foér migration och
integration raknas bort hamnar saldot pa ellenofiraeroende pa
vilka uppskattningar som gérs om den temporéra delen av utgifts
okningarna. Vkonstateradockatt inte heller ett balansmal gér n
got utrymme for ofinansierade reformer under mandatpersashen
att de stabiliseringspolitiska skalen for att strama at politiken kvarstar

Att genomféra en aktiv atstramningspolitik ar en svar utmaning
for politiken.Formagan att starka de offentliga finanserna i kenjun
turellt goda tider ar samtidigt en central forutsattning for att kunna
bedriva en aktiv stabiliseringspolitik i konjunkturnedgangar. Som
konstaterades i kapitel 1 ar riskerna for en internationathiton;
forsvagning betydande. Under kommande ar borjar de stora grupper
av flyktingar som sokte asyl i Sverige under 2015 att komma ut pa
arbetsmarknaden. Det vore mycket ogynnsamt om konjunkturlaget
anyo skulle forsamras och utrymfiettt fora en expaivsfinars-
politik samtidigt begransades av ett svagt utgangslage.

Det gar att se en tydlig snedvridning i hur de stabiliseringspolitiska
argumenten anvands over tiden, bade av regeringen ochli den al
manna debatten. Det ar latt att ta fasta pa behov aer @xpansiv
finanspolitik i lagkonjunktur@rch argumeetafor att inte strama at
i for snabb takt nar konjunkturen vant. Behov av att stramaiat polit
ken under konjunkturellt goda ar dberopas mer sallan. Denna assym
metrii argumentationen fran regeringens sida ar inte férvanande. Det
ar tvartom precis den slagsida i politiken som man kan férvanta sig
och det ar just darfor som det ar viktigt med ett finanspolitiskt ra
verk som begransar svangrummet for politiken paikorDst &r
ocksa det faktum att det nuvarande ramverket ger for stogg mojli
heter for politiken i det har avseendet som gor att vi menar att det
nuvarande ramverket behover stramas upp (se &apitel
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Fordjupning 4.1 EU:s regler foér anpassning till MTO

EU-kommissionergdr en bedémning av om medlemslandet {6ljer
sin anpassning meitt Medium Term ObjectiveMTO), for det
strukturella sparandet. Ett larads sparandeeddms understg sitt
MTO vantas folja egivenanpassningsbariar att aterga tithalet.

Stabilitetspakten innehaller regler om i vilken takt anpassningen
tillbaka till MTO bor ske. Vilken atergangshastighet till malet som
anses lamplig beror pa Biy&pet och nivan pa den offentliga-sku
den se matrisen nedan. Av matrisen framgatt déinel med enfe
fentig skuld pa mindre &n 60 procent av BNP i s.k. normala tider,
definierat som ett BN§ap mellar-1,5 och-1,5procent asBNP,
bor ha en anpassningshastighet pa 0,5 procent av BNPD@amar
forbattringstakt galler alltsa det dtrieadla sparandet.

Det finns undantagsklausuler som gor det tillatet att avvika fran
MTO eller anpassningsbanan mot det. Undantagsklausuldr kan ti
lampas om ett land genomfor strukturella reformer som belastar
budgeten pa kort sikt men férvantas ge pasitidgeteffekter pa
langre sikt liksom om ett land 6kar de offentliga investeringarna pa
ett satt som forvantas oka ekonomins produktionspotential pa sikt.

Det finns aven en generell undantagsklausul som definierar excep
tionella omstéandigheter da detilkitet att temporart avvika fran an
passingen mot MTO (forutsatt att avvikelsen inte beddoms aventyra
de offentliga finansernasllbarhetpd medellang siktTva situa
tioner daden generellandantagsklausulen kan aberopas har de
finierats

i) en allvarlig konjunkturnedgang i euroomradet eller EU

i) en ovanlig handelsam amutanférregeringens kontroll och

som har en tydlig inverkan pa de offentliga finanserna.
| sin arliga utvardering av de offentliga finanseuralandernaom
publiceades i decemb2015meddelade kommissionen att man var
beredd att tillamp®) for attb acc ommodat e t h-e i nc
ding resulting from the exceptional inflow of refugees in certain
Member States, as this is considered an unusual event outside the
cortrol of governmerdt Kommissionemreciserade att undantaget
bara galldedirekta nettkostnadertill foljd av flyktingkrisen och
skulle tillampas for 2015 och 2616.

17 Europeiska kommissionen (2015).
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Tabell 4.4 Anpassningshastigheter mot MTO

Lamplig arlig finanspolitisk anpassning, MTO
Statsskuld under 60% .
0,
inga hallbarhetsrisker
Exceptionellt Real tillvaxt < 0 Inget behov av anpassnin
daliga tider eller BNP-gap < T 9 P 9
Mycket daliga R _
ifislar T 4OBNP-gap< 1 3 0 0,25
0 om tillvéxten &r
lagre an den 0,25 om tillvaxten &r
oA . o ) - potentiella lagre an den potentiella
LT s AR 0,25 om tillvéxten &r 0,5 om tillvaxten ar
hogre &n den hdgre &n den potentiella
potentiella
Normalatider | 7 1, BNP@ap < 1,5 0,5 >0,5
> 0,5 tillvéxten ar
lagre &n den O 0 tillvasten &r lagre
. ) - ] potentiella an den potentiella
SEh N BNP-gapO 1, 5 00,75 om tillvéxten ar O dn tillvaxten ar
hogre &n den hogre &n den potentiella
potentiella

Anm: Offentlig skuld under 60 procent (atéaastrichskulden som ar den konsoliderade offentliga
skulden).

4.2 Myten om 6verskottsmalet och
nettoférmogenheten

Sedan 6verskottsmalet borjade tillampas 200enhaifehtligasek-
torns finansiella stallning forbé&dranarkant. Mttostaliningerhar
overgattfran en nettoskuldliten finansiell nettoférmogenhmatt-
svarande 20 procent av BNP. Den offentliga sektorns bruttoskuld,
statsskulden, har under samma period fallit frdn ca 50 procent av
BNP ar 2000 tilhagotover 40 procentdag (diagram 4.6

Det &ar vanligt att denna gynnsamma utveckling av de offéntliga f
nangrna tillskrivs 6verskottsmalet, vilket skulle ha gett utrymme for
att amortera ned statsskulden. Detta ar dock en missuppfattning.



Diagram 4.6 Finansiell nettofdrmdgenhet i offentlig sektor och
statsskuld

Procent av BNP Procent av BNP
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1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Kalla:Konjunkturinstitutet (2016b).
Den offentliga sektorns finansiella sparande, som i genomsnitt har
uppgatt till 0,4 procent av BNP sedan malet inférdes, forklarar bara
en litendel av den offentliga sektorns férmoégenhetit. Den
viktigaste forklaringen &stéllet att den offentliga sektorns tillgangar
har dkat varde Vardeforandringar (som inte réknas in i det finans
iella sparandet) star for ca 6/7 av forstarkningen av- netto
formogenheteff.Dessa beror i sin turdimst pa att det statliga akti
innéhavet har Okat i varde, bl.a. till foljd av realiserade vinster vid
forsaljningar astatliga bolag.

Att statsskuldehar fallitsom andel av BNP berimte heller pa
att staten amorterat pa skuldeet finansiella spandet inom staten
har visserligen i genomsnitt visat dverskott sedan malet inférdes, men
det beror pa de 6verforingar f@derspensioagstemet som skedde
I bérjan av2000talet Om dessa 6verforingar rdknas bort har sp
randet inom staten varit negatstttliga skatter och utgifter har
alltsd i genomsnitt inte matchat varandra sedan 6verskottsmalet i
fordes.Att statsskulden har minskat som andel av BNP beror i stort
sett barga att ekonominuxit; i nominella termer ar statsskulden i
det narmaste oférandrad sedan slutet avtal@90

18 Konjunkturinstitutet (2015b).
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Det faktum att det funnits ett Overskottsmal, liksom ett utgiftstak,
har sannolikt indirekt haft en aterhallande effekt pa de offetitliga u
gifterna och pa salddEn sadan generell inverkan av det finans
politiska ramverket bér dock inte blandas ihop med den direkta e
fekten av Gverskottsmalet, via det finansiella sparandet, g& den o
fentiga skuldsattningen

4.3 De offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet

| radets uppdrag ingar aven att bedéma om politiken bedrivs pa ett
satt som ar forenligt med langsiktigt hallbara offentliga finanser.
Framskrivningar av de offentliga finanserna ar dock mycket osékra
och i hdog grad beroende av vilka antaganden som gotsgdrilke
dem svara att utvardera.

Enligt regeringens bedémning i VP16 ar de offentliga finanserna
langsiktigt hallbar&lallbarhetsindikatorn Sseraknas tikl,1 po-
cent av BNPVvilket srikt tolkat betyder att det finansiella sparandet
kan forsvagas perment med 1,1 procent av BNP 2017, samtidigt
som nettoskulden stabiliseras p& mycket lang&i#ten medelldnga
sikten fram till 2040 berakndsck det finansiella sparandet-for
svagasnenutan att na nagra dramatiska nivaer (diagram 4.7).

Kl bedomer dé@mot i huvudscenariot i sin hallbarhetsrapport att
de offentliga finanserna inte ar langsiktigt halt®2mdikatorn ar
0,7, vilket betyder att de offentliga finanserna behdver forstarkas med
0,7 procat av BNP for att idgsiktig hallbarhet ska uppnas.

Det finns flera skillnader i regeringenskick berékningar som
forklarar att man kommer till olika slutsatser om den langsiktiga hal
barheten. En skillnad ror befolkningsprognoserna. Till grund for
regeringens kalkyler ligger SCB:s befolkningspragnogelbruari
2016, medaKl :s prognos i stallet utgar fran den som gjhi@kien
2015 Prognosen fran hosten 2015 innebar bland annat en betydligt
hogreinvandring till Sverigenderde narmaste aren an prognosen
fran februari ar. | andra avseenden gér hallbarhetsmassigt mer
gynnsamma antaganden an regeringen. Kl antar att pensionséaldern
stiger i takt med medellivslangden, medan regeringen antar ofor

19Konjunkturinstitutet (2016a).
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andrad pensionsalder. Kl antar ocksa att behovet av valfardstjanster
bland &ldre minskar over tideh skillnad fran regeringen som antar

att behovet ar oférandrat. | ett alternativscenario, i vilket Kl gor
samma antaganden som regeringen vad galler pensionsalder och b
hovet av valfardstjanster, kommer Kl fram till att de offentliga fina
serna behovebfstarkas med drygt 4 procent av BNP for att vara
langsiktigt hallbara.

Diagram 4.7 Finansiellt sparande vid oférandrat beteende

Procent av BNP Procent av BNP

54 r5
4 -4
3 - 3
2 2
1 1
0 T T T T 0
1 Primart finansiellt sparande 1
2 - -2
3 - 3

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Anm: Primarfinansiellt sparande det finansiella sparanebeklusive kapitalposter.

Kélla:VP16.

Ytterligare en viktig skilhad mellan regeringen och ig&llerfram-
skrivningen av offentlig konsumti@@ade regringen och Klutgar

fran ofdrandrad personaltathet i valfardstjansterna och bibehallna
ersattningsgrader i bidragssmen. Men medan Kl antar en ssicce
siv hojning a standarden i den offentliga verksamheten genom att en
formodad produktivitebkning stannar i verksamheten, anta-reg
ringen att standarden per brukare ar oférandrad. Med Kl:snantaga
den forblirdenoffentliga konsumtiorenkonstant som andel av BNP

vid konstant demografi, medan den avtar mexdimggns metaeb

20Se mer om detta i avsnitt 6.3 i Konjurikstitutet (2016a) och i kapitel 10 i VP16.
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4.3.1 Vikten av snabbare etablering av
nyanlanda

En viktig fortjanst med offentligfinansiella langsiktskalkyler ar att de
gor det mojligt att belysa hur kansliga de offentliga finansegaas 1an
siktiga utveckling ar for olika regelférandringar och vilka atgarder
som behovs for att starka finansernas langsiktiga hallbarhet.

En central friga i dagslaget ar hur de offentliga finansenna pave
kas av migrationen. Med forbattrad integration forbétrasfer-
ligfinansiella kalkylerna avsevart. | en bilaga till LAngtidsutredningen
2015 simuleras effekterna av forbattrad integfatiscenariot antas
att sysselsattningsgraden for utrikes fodda fran lander miildag
nings och kunskapsniva (HBYhojs med runt 8 procentenheter,
fran den nu aktuella nivAam aiite 6ver 65 procent till strax under
75 procent. Denna hdgjning, som antas ske omedelbart, leder till att
det priméra finansiella sparandet blir ca 0,5 procentenhet hégre under
aren 2028204 an ihuvudscenariot.

| VP16 gor aven regeringen egna kanslighetskalkyler pa effekten
av forbattrad integration. | berakningarna antakilitaden i sydse
sattningsgrad mellan utrikes fédda och personer fodda i Sverige
minskar med en tredjedel 282MO0. Det leder till att dgbriméra
finansiella sparandglir s& mycket hogre atenfoérsamring adet
primarasparandet de narmast@&2® arersom sker i huvudscenariot
dauteblir (diagrard.8. Kl redovisar ocksa offentligafinansiefta e
fekter av forbdtad integration i sin hallbarhetsrapport. | Kl:sascen
rio antas att sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda
halveras mellan 2021 och 2040, vilket forbattrar det finansiella spar
andet med hela 1,8 procent av BNP 2040.

21Flood och Ruist (2015).
22Human Development Index (HDI) &r ett index som anvands for att jamfora valstandet i olika lander.
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Diagram 4.8 Primért finansiellt sparande vid en snabbare etablering

Procent av BNP Procent av BNP
3 1 -3

Referensscenario ~  ------- Snabbare etablering

-3 -

- -3
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Kalla VP16

4.3.2 Vikten av att hdja pensionsaldern

| forra arets rapport redovisade vi olika berakningar som pekade pa
betydelsen av hojd pensionsalder for de offentliga finansegaas lan
siktigahallbarhet. Var bedomning fran forra aret fortjanar ateuppr
pas: en stigande pensionsalder ar helt nédvandig for att lwehalla a
ceptabla pensionsnivaer och skapa forutsattningar for langsiktigt
hallbara offentliga finanser.

| de kalkyler 6ver de langsitigffentliga finanserna someaeg
ringen och Kl ggrantar man att alderspensionssystemet behaller sin
nuvarande utformningAllteftersom medellivslangden stiger okar
dock antalet pensionarer som ska forsorjas av varje yrkesverksam.
Pensionerna blir da lagreelation till lonerna. Pensionssystemet &ar
stabilt i den meningen att en sadan minskning av pensionarnas rel
tiva varde ager rum med automatik. | praktiken finns dock en risk for
att pensionssystemet kan uppfasiais sa snalt att tillskott fran
statskasan blir nédvandiga.

For att alderspensionssystemet ska vara politiskt hallbagt och g
nerera rimliga pensioner nar medellivslangden 6kar maste pension
aldern oka i takt med att medellivslangden Okar. Det filagsen
stark 65rsnorm for pensionsaldersom ar kopplad till allmanna
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och avtalade pensionsregler. Vi anser att det ar mycket viktigt att
gransen for vad som betraktas som en normal pensionsalder gradvis
flyttas uppat i aldrarna. Vi foreslog i forra arets rapport att ett forsta
steg i dennaktining tas genom att en 6kad pensionsalder med en
manad per ar byggs in i avtal och pensionsregler. En sadan okning far
anses ambitids men kommer anda inte att racka for att uppratthalla
dagens ersattningsnivaer. Det ar saledes en stor utmaning som vi star
infor. Vi menar att frdgan om hojd pensionsalder bor ges 6kad pol
tisk uppmarksamhet. Om inte pensionsaldern ¢kar i férhallandevis
snabb takt riskerar stora statsfinansiella problem att skjutas-pa fra
tiden.

4.4 Bedémningar och rekommendationer

Vi konstaerar, i likhet med regeringen, att Gverskottsmalet inte har
natts i ett bakatblickande perspektiv. Det galler bade om tids
horisonten omfattar de senaste tio aren och om man raknar sedan
2000, da malet infordes.

Det finns for narvarande en avvikelseanadet finansiella &p
randet och malnivan om 1 procents spardiett det finansiella
sparandet ska nd malet i genomsnitt Gver konjunkturbykeira-
nivan nas nar konjunktureni @alans. Detta villkor &r inte uppfyllt i
dag eftersom det finansiafmrandet understiger malnivan samtidigt
som konjunkturen bedéms vara i balans.

Awvikelsen kan till viss del forklaras av tillfalligt hoga utgifter
inom omradena migration och integration. Aven nar dessa temporéara
utgiftsbkningar rdknas bort ar dockstaikturella sparandet véasen
ligt lagre an den malsatta nivan om 1 procents sparande. Detta galler
bade om regeringens eller radets berakningar av den temporara delen
i utgiftsdkningarna ligger till grund fér bedémningen.

Vi anser inte att avvikelsen kaotiveras av stabiliseringspolitiska
skal. Tvartom behover nu finanspolitiken stramas at for att inte kor
siktigt ge omotiverad stimulans i ett redan starkt konjunkturlage. De
stabiliseringspolitiska argumenten anvands ofta pa ett satt som ger
slagsida foen expansiv politik. Detta ar i sig inte forvanande utan
visar just pa behovet av ett finanspolitiskt ramverk som lagger r
striktioner pa utformningen av stabiliseringspolitiken. Det &r ange
laget att den pagaende utredningen av Overskottsmalet lader till
uppfdljningerav malet skarps.
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Om utgangspunkten ar ett balansmal for det finansiella sparandet
stallet for ett overskottsmdfrbattras maluppfyllelsen. Men inte
heller ett balansmal ger nagot utrymme for ofinansierade reformer
under mandatpeden. Tvartom kvarstar de stabiliseringspolitiska
argumenten for att strama at politiken.

Nar det uppstar en avvikelse fran den malsatta nivan ar det
centralt att det finns en plan for hur avvikelsen ska atertas. | annat
fall riskerar trovardigheten fort dmanspolitiska ramverket att-u
demineras. Regeringen var tidigare tydlig med att en princip om att
finansiera alla reformer krona for krona gallde, vilket kunde forstas
som ett atagande att starka det strukturella sparandet i den takt som
fullt finanserade reformer innebar.

| dag saknas en sadan plan. Regeringen har inte presenterat nagra
skal till varfor man inte planerar for aktiva budgetforstarkningar for
att nd dverskottsmalet. Man har inte heller gjort ndgot atagande om
att finansiera oforutsealditgiftsokningar eller reformer. Detta utgor
ett brott mot definanspolitiskaamverket.

Pensionsaldern behover gradvis hojas for att de offentliga fina
serna ska vara langsiktigt hallbara och generera acceptabla pensioner.
Normen att ga i pension vi8 Grs alder behdver brytBér de d-
fentliga finansernas langsiktiga utveckling hackistor betydelse
hur val integrationen av de nyanlanda fung@rar.inte de ny
anlandas integration p& arbetsmarknaden forbattras kommer asyli
vandringen att innéba en ytterligare belastning pa de offeniliga f
nangrna.
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5 Infrastruktur och
samhallsekonomisk ldnsamhet

Kapitel 5 behandlar investeringar i transportinfrastruktur, dvs. in
vesteringar och underhall av vagar och jarnvagar. | axtsmitb-

gor vi for vad vi skrev om investeringar i transportinfrastruktur i
2015 ars rapport.avsnitt 5.2 tar vi stallning till om de planerade
investeringarna i hoghastighetsjarnvag bor gerasmédler inte.
Avsnitt 5.3 tar upp frdgan om det spelar nagon roll for de offentliga
finanserna om en investering finansieras 6ver anslag i statsbudgeten
eller med direktupplaning i Riksgalden. Avsnitts&dmanfattar

radets bedomningar och rekommendatio

5.1 Vad vi skrev i forra arets rapport

| 2015 ars rapport konstaterade vi att det utifratilidgmglig stati
stikeninte gick attdra slutsatsen att investeringar amélter jarné-

gar ar eftersatta i termer av investeringsvdlyett. europeld pe-

spektiv ar de svenska investeringarna i transportinfrastruktur vare sig
hoga eller laga. Statistik over fordelningen mellan investeringar i
vagar respektive jarnvagar visar att det har investerats forhallandevis
mycket i jarnvag. Kapitalstocken nyag per person har mer &n
fordubblats under de senaste t\@deierna.

Underhall och reparationer ar centrala for ett val fungerande vag
och jarnvagsnat. Utifraden statistik och analyser som regeringen
hittills har redovisat gar det dock inte atlau@ omhuruvidare-
surserna till underhall och reparationer av vagar och jarnvagar ar til
rackliga. Existerande problem kan bero pa en for liten budget, men
ocksa pa att tilldelade resurser anvands ineffektivt. Kunskapslaget ar
har orovackande daligfor att kunna gora ratt avvagning kravs en
sammanhallen analys av underhallsbehovet for det svenskh vag
jarnvagsnatet stallt i relation till resnesddtan en sadan analys ar
risken stor att forsok att I6sa problem genom att 6ka underhallsa
slagen leat till resurssléseri, och dessutom inte resultarskvarda
forbattringarav transportinfrastrukturnatdt.budgetpropositionen
for 2016 instamde regeringen i radets bedémning av kunskapslaget,
och meddelade att Trafikverket for narvarande arbetaatimed-
lagga infrastrukturnatets tillstdnd. Radet ser fram emot att ta del av



106

denna kartlaggning odi slutsatser regeringen drar av kartlaggnin
en.

| 2015 ars rapportoteraderi vidare atsvenska regeringar ilpra
tiken lagger alldeles for liten vilkd samhallsekonomisk Idnsamhet
nar investeringsplaner beslutas. En analys av den beslutaele invest
ringplanen for vagar under perioden 220Q1 visar att den -da
varande regeringens prioriteringar var samhallsekonomiskt ineffe
tiva. Battre prioriteringamom planen, omfattande 95 midkunde
ha okat de beraknade nettointakterna for samhallet fran 7 till 42
mdkr. Detta ar ett stort resurssloseri och forklarar férmodatgen
for infrastukturen upplevs som otillracklig trots en rimlig iavest
ringsbudget. Estérre budgeir ingen l6sning pa problemen.

| 2015 ars rapport féreslog vi att ramverk for infrastruktur
beslutinfors Syftet mecktt ramverk aatt tydliggora de samhdlls
ekonomiska avvagningarna utan att for den skull inskréankaiden pol
tiska besitsmakten. Ett ramverk bor innehalla krav pa att alla beslut
om infrastrukturinvesteringar ska féregas av en samhallsekonomisk
kalkyl.Sadan&alkyler bor goras for flera investeringsprojekt an vad
som beraknas rymmas inom investeringsbud@dtenbeslt och
genomférande ska en uppfoljande kalkyl genomititaggelverk
bor skapasom beskriver hur saval beslutsunderlag som uppféljning
ska utformas. Reglerna bor ta hansyn till bade typ och storlek pa pr
jekten.| budgetpropositionen fér 2016 kommenteraellertid inte
regeringen radets forslag.

5.2 Héghastighetsjarnvag eller inte?

For narvarande pagar planerinp@yhastighetsjarnvdwuvudsakl

gen avsedda for persontrafik, mellan Stockholm och Goteborg r
spektive Stockholm och Malm6. Genomférs desssteringar ar

det den storsta statliga investeringen i modemeid7 december
2015redovisade Trafikverket i en rapport till Sverigeférhandlingen
ett kostnadsspann for utbyggnaden av en svensk hoghastighets
jarnvag mellan Stockholm och Géteborgfiamellan 190 och 320

1 Beloppet 95 mdkr omfattar inte drift och underhallskostnader eller sarskilda potter och paket; siffran
ar justerad med diskonteringsh skattefaktorer. Kélla: Borjesson, Eliasson, Odek och Welde (2014).
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mdkr.> Trafikverketkonstateramatt de samhallsekonomiska kera
ninganavisar att utbyggulen skulle bli olénsaiadet vill fren-

halla att investeringar i transportinfrastruktur bor genomforag i enli
het med det av riksdagen beslutadiet for transportpolitiken, sa

att man kan:.. sékerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbatransportforsorjfiingnedborgarna och néringslivetiehgla lan
noterar vidare att regeringdrudgetpropositionen for 2016 fiadi

att storrevikt behdver laggas pa samhallsekonomisk lIénsamhet nar
infrastrukturbeslut fattdkravet pa samhallsekonomisk effektivitet
innebar att de samhallsekonomiska intdkterna av en investering ska
Overstiga de samhéllsekonomiska kostnaderigt HEalfikverkets
samhallsekonomiska kalkyl for hoghastighetsjarnvagent-ar ne
tonuvardeskvoteminu®,40,5. Med andra ord beraknas varje-inv
sterad krona resultera i fénluspa 40-50 ore.Investeringen hog-
hagtighetsjarnvagor darférinte genomforasden beraknade fogu

ten blir &nnu storre nar kostnaden for nédvandiga kompletterande
investeringar i nya stationer, anslutningar till befintlig jarnvag och
utbyggd kapacitet mellan Jarna och Stockholm, MdIndal ash Got
borgs centralstation samt LeMdlmo inrdknas. Kostnads
berakningen behaftas dessutom av mycket stor osédkerhet.rTrafikve
ket anger att kostnaden med 70 procents sannoliket ligger i intervallet
190320mdkr.

5.3 Lana eller finansiera éver anslag

| debatten férekommer ibland argument av tgften inte har mé

lighet eller rad att investera i infrastruktur darfor att det saknas u
rymme inom det finanspolitiska ramverket, i synnerhet under utgifts
taket. Det kan darfor vara pa sin plats att reda ut vissa begrepp.
Overskottsmalet ar definiesam finansiellt sparande vilket beraknas

2 Trafikverket (2015).

3 Prop. 2008/09:93.

4Prop.2015/16:1, s. 483.

5 Det pastas ibland att jarnvagsinvesteringar ar bra klimatpolitik. Men jarnvagsinvesieeregar ar
kostandseffektivt klimatpolitiskt styrmedel. Skélet till detta ar att man trots stora investeringskostnader
endast kan paverkamycket liten del av koldioxidutslappen fran transportsektorn. For att irgresterin

ar i hoghastighetsjarnvag ska vara samhallsekonomiskt I6nsamma kravs det att vardet av att minska
utslappen av koldioxid uppgar till &tminstone 8 kr per kilo koldioxidet rrbeskattning motsvarar

detta narmare 19 kr per liter bensin eller ett bensinpris pa éver 30 kr per liter; se Nilsson och Pyddoke
(2009)
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enligt ett internationellt regelsystem faststallt paii,) det s.k.
ESA2010. Enligt detta system paverkas det finansiella sparandet i den
takt en investering genomfaravsettur den redovisas i budgeten.

En janvéagsinvestering som exempelvis gors till en kostnad av 20
mdkr per ar under 10 ar gor att det finansiella sparandet blir 20 mdkr
lagre per ar i 10 ar an om investeringen inte hade genomforts. Om
det ar lampligt eller inte att férsvaga sparandet fornatinfiga
investeringereller i vilken grad andra utgifter bér minskas elker ska

ter hojasar en ekonomisk och politisk bedémning. Nivan pé-sald
malet ar inte huggen i sten utan vilar pa ett riksdagsbeslut. Det star
riksdagen fritt att anpassa nivan pdosallet sa att det skapas u
rymme for hogre utgifter sa lange man haller sig till vara ataganden
inom EU:s budgetregler.

Vad galler hanteringen i den svenska budgeten kan investeringen
antingen betalas fran anslag som ligger under utgiftstaket eller genom
att Riksgalden lanar upp pengar vid sidan av budgeten. Budgetlagen
ar dock tydlig med att investeringar i infrastruktur ska finansieras
over anslag. Det finns en mojlighet enligt budgetlagen att 1ana direkt i
Riksgalden for investeringar, men denna m&ijléghframst till for
att myndigheter ska kunna bedriva sin verksamhet rationellt-och fo
dela kostnader for investeringar i sin egen verksamhet over flera ar. |
forarbetena till budgetlagen framhalls sarskilt att investeringar i infr
struktur ska finanses med anslag.

Realekonomiskt sett spelar det ingen roll om en infrastruktur
investering betalas fran ett anslag eller bredvid budgeten genom lan i
Riksgalden. | bada fallen okar statens lanebehov och statsskulden
och i bada fallen okar statsskuldsraatdBkillnaden mellan al&rn
tiven bestar i stallet av att om investeringsutgiften betalas fran anslag
maste den genomga en budgetprovning, men om den betalas bredvid
budgeten undantas utgifterna fran en sadan prévning.

Genom sina budgetbeslut har riksddgststallt en dvre grans for
de totala statliga utgifterna och en ram for utgifterna till infrastruktur
investeringar. Om statsmakterna darefter vill 0ka investeringarna
med, som i exemplet ovan, 200 mdkr, ryms det sannolikt inte inom
de faststallda ramm@. Den normala budgetprovningen innebar da att
regeringen lamnar forslag till riksdagen om 6kade utgifter fd-invest
ringar och justerar ramar och tak i den man det blir nédvandigt. | en
sadan process prévas ocksa sjalvfallet om de tkade utgjiftstrna
overskottsmaletka finansieras genom minskningar av andra utgifter
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eller 6kade intakter. Att finansiera investeringar i infrastruktur med
lan i Riksgalden innebar att investeringsutgiften inte behéver genom
ga en normal budgetprévning. Varken det figimsparandet, Gve
skottsmalet, statsskulden eller statsskuldsrantorna paverkas emellertid
av finansieringsformen.

En av huvudpoangerna med utgiftstaket ar att alla utgifter ska
vagas mot varandra och att budgetprocessen ska innehalla tydliga val
och proriteringar. Det ar darfér som alla statliga utgifter, avén rege
styrda transfereringar, &r inkluderade i utgiftstaket (statsskulds
rantorna ar det enda undantaget). Riksdagen har alltid méjlighet att
hoja beslutade utgiftstak, eller anpassa taket upafisasikt i den
normala processen, for att skapa utrymme for 6kade investeringar.
Genom att finansiera investeringar med lan i Riksgalden kas invest
ringarna emellertid i stallet goras utan den prévning och prioritering
som budgetprocessen innebar.

Om Sverige har rad eller huruvida det ar lampligt att genomféra
stora investeringar i infrastruktur, ar fraigor som maste avgoras med
hjalp av samhéllsekonomiska och politiska bedomridegaa a-
verkas inte av omvesteringen betalas med anslag unddstatiyt
eller med lan i Riksgalden utanfor utgiftstaket. Radet anser att det
finns starka skdbr att uppratthalla principen att investeringar for
infrastruktur ska finansieras 6ver budgeten, dvs. med anslag. Det ar
en frdga om tydlighet vad galler bymgmiteringar, budgetensl{ul
standighet och transparens gentemot riksdagen och allmanheten.

5.4 Bedomningar och rekommendationer

Ett ramverk for infrastrukturbeslut bér inféras. Syftet mednett ra
verk ar att tydliggora de samhéallsekonomiska avvagnirgara#

for den skull inskrdnka den politiska beslutsmakten. Ett ramverk bor
innehalla krav pa att alla beslut om infrastrukturinvesteringar ska
foregas av en samhallsekonomisk kalkyl.

Sett i ett europeiskt perspektiv ar inte de svenska investeringarna i
transportinfrastruktur vare sig hoga eller laga. Statistik ovér forde
ningen mellan investeringar i vagar respektive jarnvagar visar att det
har investerats forhallandevis mycket i jarnvag. Kapitalstocken i jar
vag per person har mer an fordubblats uneleredaste tva ckn
nierna.
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Det har foreslagits att investeringar i hoghastighetsjarnvag mellan
Stockholm och Goteborg/Malmo ska finansieras med lan fréin Rik
galdskontoret i stallet for normal anslagsfinansiering. Valet mellan
dessa finansieringsformer grkar inte det offentliga sparandet och
darmed inte 6verskottsmalet. Daremot skulle den foreslagna-finansi
ringsformen innebéara att investeringen undantas fran den prévning
mot andra utgifter och verksamheter som en normal budgetbehan
ling utgor. Att kostaderna ar stora ar ett argument for mer noggrann
provning, inte mindre.

De planerade investeringarméghastighetsjarnvhgdoms som
samhallsekonomiskt mycket olonsamma. Detta géaller oberoende av
hur investeringarna finansieras. Investeringarna bor def -
nomforas
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6 Forstarkt uppféljning av
dverskottsmalet

Budgetlagen innehaller sedan den 1 september 2014 krav pa att om
regeringen bedomer att det foreligger en avvikelséviréskotts
maletska den redogora for hur en atergang till malet skcskatt
detta ska vara mojligt ar det emellertid nédvandigt att det gar att a
gora om det finns en avvikelse fran malet och hur stor den avvikelsen
i sa fall ar. Radet har vid flera tillfallenraeguerat for att uppfél
ningen av Overskottsmalet ar for otydlig och behover forstarkas. |
2009 ars rapport ansag radet att antalet indikatorer fér att bedéma
malppfyllelsenfem stycken,ar for stort. De olika indikatorerna
kunde vara motstridiga och ldennade ett stort utrymme forktol
ningar for stort enligt radets uppfattning.

| 2014 ars rapport aterkom vi med liknande kritik och menade att
otydligheterna kring om malet ar uppnatt eller inte skadar malets tro
vardighet och att det var nédvandigt raedtydligare uppféljning
och en starkare koppling mellan éverskottsmalet och den férda pol
tiken. | 2015 ars rapport konstaterade vi att beddomningen av
huruvida 6verskottsmalet var uppfyllt helt hade &ndrats vid gering
skiftet. Den avgaende regeringesag att malet var uppfyllt medan
den tilltrddande regeringen bedémde att det fanns en stor och tydlig
avvikelse fran overskottsmalet. Detta var inte ett resultat av andrade
berdkningar utan i stéllet av en mycket luddig definition av begreppet
mahvvikdse.

Regeringen ansed ett principiellt plaatt uppfoljningen maste

vara tydlig. Regeringen sk+iver t
s2ttning f©o°r s-ava| intern som ext
och vidare att o6éett lswpppdettdyeligti ni er a
satt k ommer i nte att?Bwdlgetpmcast yr and.

kommittén konstaterar ocksa att det kravs en transparent uppféljning
for att systemet med Gverskottsmal ska fuhggoafoljningen av
oveskottsmalet har emellertiste blivit klarare och det forefaller

inte som om andringen i budgetlagen med krav pa regeringen att

1 Budgetlagen (2011:203), 2 kap, 1 a 8.
2 Finansdepartementet (2050)185.
3S0U 2013:73, s. 109.
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redovisa hur atergangen till 6verskottsmalet ska ske har haft nagon
reell betydelse. Den forra regeringen ansag inte att det fanns nagon
avvikelse fran oOwskottsmalet, medan den nuvarande visserligen
anser att det foreligger en klar avvikelse franutaiedtipresentera

nagon uttalad plan for hur detta ska atgardas. Planen for atergang till
overgkottsmalet bestar i praktiken av relativt allmanna foimgale

om en ansvarsfull finanspolitik som aterfor det finansiella sparandet
till dverskott i en takt som inte aventyrar konjunkturutvecklingen.

Radet har sedan 20d&domtatt det finansiella sparandet &r for
lagt for att Gverskottsmalet ska anses vamadttp en beddémning
som delas av Kl, RiBthESV. | sin rapport om konsekvenser av att
infora ett balansmal for den offentliga sektskrev Kl att detif
nangella sparandet under perioden 82004 i genomsnitt uppgick
till 0,4 procent av BNP, samtidgpm konjunkturlaget i genomsnitt
var normalt under samma period. Uppféljningen och mekanismerna
for att klara overskottsmalet har alltsa inte varit tillrackliga for att
sakestalla att malet verkligen nas.

For nérvarande arbetar en parlamentarisk urtgedmed Ove
skottsndlet och i utredningens uppdrag ligger en dversyn av malet,
en ev. andring av dess niva och mojliga forandringar av uppfaljnin
en av overskottsmalet. Radet vill framhalla, liksom vi gjort i tidigare
ragporter, att det ar viktigt atheev. sankning av malets niva kiemb
neras med atgarder for att sakerstalla att malet ns. Ju lagre malet ar
deso mer angelaget ar det att undvika negatwvikelser eftersom
ett for svagt sparande riskerar att leda till en icke dnskvard skuld
utvecking och till for sma marginaler till granserna i EU:s budget
ramverk.

Vi skissade i 2014 ars rapport pa hur en forstarkt uppfoljning av
overskottsmalet skulle kunna utformas och haller i allt vasentligt fast
vid den syn vi presenteratiix® Det behdvs en tydligare koppling
mellan malet och den aktuella finanspolitiken. For att astadkomma en
sadan koppling maste information om malavvikelser i realtid kopplas
samman med beslutsprocessen. En malavvikelse bor anses foreligga

4 Konjunktuinstitutet (2015b).
5 Finanspolitisk radet (2014), avsnitt 5.6.
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om det aktuella finaiella sparandet skiljer sig betydligt frAni-main
van och detta inte beror pa konjunktureffekter.

En utgangspunkt for en sadan bedémning ar det strukturella spar
andet berdknat enligt vedertagna metoder. Trots deamaterk-
ningproblem som finns, emar vi att det strukturella sparandet ar
det mest rimliga mattet for att i realtid bedéma om finanspolitikens
inriktning leder till att saldomalet nds i genomsnitt 6ver konjunktu
cykeln.

Detta ska emellertid inte tolkas sa att det strukturella spatandet
tid ska uppga till den malsatta nivan. Inte bara det faktiska utan aven
det strukturella saldot varierar under normala konjunktur
fluktuationer och ska tillatas gora det. Att det strukturella sparandet
avviker fran den malsatta nivan innebar allesésig att politiken ar
felaktigt avvagd och ar inte heller nédvandigtvis nagot brott mot det
finanspolitiska ramverk&et vasentliga ar att avvikelkanmotiv-
eras och att regeringen redovisaravardigplanfor att atervanda
till malet.En striktae identifikation av avvikelser fran éverskadtism
let innebar alltsd inte att finanspolitiken behover utformas mekaniskt.
Planen for att aterga till malet behdver forstas ta hansyn aven till
andra omstandigheter &n avvikelsens storlek.

Det kan diskuterasuhpreciserad en plan for att aterga till malet
bor vara. Det formella budgetbeslutet ar ettarigt samtidigt dem bu
geten innehaller bedémningar for de kommaddléi®n. En plan
for att aterga till malet for det finansiella sparandet kan inte forvantas
vam specificerad i detaf)en vi anser att graden av konkretien b
hoéver hdjas. Skrivningarna i budgetpropositionen forpliktigan-knap
ast alls och ar darfor inte tillrackliga for att sakerstalla en atergang till
malet.En plan foratt uppnadverskottsmaletds inte baragpeka ut
inriktningen utan aven innehalla konkreta atgarder och vara-precis
rad sa att den gar att félja upfanen kan inte bara bestd av en m
kanisk framréakning av budgetens inkomster och utgifter vid @forén
rade regleDet borframgatill skillnad fran i dag, hur den planerade
utvecklingerfor att nd maleskiljer sig fraen sadan mekaniskrfra
skrivning. Det ar ocksa viktigt att regeririgesinder sig att vidta de
atgarder som kravs for att félja planen. For att malet ska kiaras i g
nomsnitt over en konjunkturcykel anser vi att det ar nddvandigt att

6 En rimlig gréans kan vara en avvikelse som dverstiger 0,5 procent av BNP. En liknande kvantifiering
foreslas i Finansdepartementet (2010).
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malnivan i normalfallet nds nar konjunkturen ar i balans. Planen for
att aterga till malet bor darfor leva upp till ett sadant krav. Skulle
ekonomin férvantas ga in i en hogkonjunktudteidvemodvandigt

att planera for ett strukturellt sparande son ligger maivén i
samma grad som det ligger under malnivan i lagkonjunktur.

Vi menar att historiska avvikelser fran malet inte bér kompenseras
av motverkande avvikelser. Stora ochrsgtitka avvikelser fran
malet kan dock leda till en obtnskad utveckling av statsskulden
och/eller den offentliga formdgenheten. Vi anser liksom tidigare att
mahivan bor ses 6ver och andras vid behov, sallan men regelbundet
och under ordnade och férutsagbtormer, forslagsvis var tionde
ar! Den historiska utvecklingen bor foljas upp och langvariga av
vikelser bor vara en viktig del av diskussionen om den framtida mal
nivan.Sa lange som det finansiella sparandet i alderspsisseonst
ingar i oversktsmalet bor ocksa forandringar i detta sparande sa
skilt beaktas.

Det kan ocksa finnas anledning att 6vervaga om processen kring
hanteringen av malavvikelser bor formaliseras. Riksdagenxskulle e
empelvis kunna faststalla om det finns en malavvikeldateloch
aven godkanna planen for att aterta avvikelsen. Skarpningar av up
foljningen bor aven aterspeglas i forandringar i den s.k. mmverk
skrivelsen. Det skulle ge Okad stadga at processen om ramverks
skrivelsen t.ex. var mer handfast an i dag deseitken atergangs
hastighet som bor betraktas som lamplig vid normala avvikelser fran
overskottsmalét.

Det finansiella sparandet har, sett dver hela den tid som o6ve
skottsmalet har funnits, i gersitt inte varit tillrackligt hogt for att
leva upp tilmalet. Nar nu malets niva ar under utredning andet e
ligt var uppfattning avgorande for malets funktion och trovardighet
att uppfoljningen starks och ger stod at det politiska systemet sa att
malet klaras i framtiden. Vi bedomer att forandringar av upp

7 Detta foreslogs aven av Konjunkturinstitukagnjunkturinstitutet (2015b)

8 Sdana konkretiseringar finns inom EU. | ett meddelande frdn Kommissionen om -Stabilitets
tillvaxpaktens tillampning (COM2015 12, 13/1 2015) finns en matris som preciserar vilkers-tgangsha
tighet till malet som &r lampligequired) beroende pd BlgRpet och den offentliga skulden. Av
matrisen framgar att ett land med en offentlig skuld pa mindre &n 60 procent av BNP i s.k. normala
tider, definierat som ett BNfp pa +£1,5 procent av BNP, bor minska det strukturella shutegt i

en hastighet av 0,5 procent av BNP per ar; se fordjupningsruta 4.1.
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foljningen i den riktning som vi har har pekat ut skulle bidra till en
sadan forstarkning.
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7 Fordelningseffekter av
begransade ranteavdrag

Oro for att hushallens skuldsattning kan hota den makroekonomiska
stabiliteten har letill forslag pa olika atgarder for att minska fusha
lens skulder. Ett forslag som diskuteras ar att begransa ranteavdr
gen, dvs. skatteavdragen for skuldrantor, for att pa sa satt gora det
dyrare for hushallen att |aE#. vanligt argument mot andradetean
avdrag ar att det skulle sla hart mot hushall som redan har stora lan
och som byggt upp sin ekonomiska situation pa den skattereduktion
som ranteavdragen innebar. For att fa en uppfattning om bBur kan
liga hushallen &ar for forandringar av ranteavdrageri bett Peter
Endundoch Elin Ryneatt analysera denna fradaen effekter pa
hushallens inkomster av gtbort takepafastighetsskatten, den s.k.
fastighetavgiften, ingar i analysen. Eftersbskussionen om ramt
avdragen till stor del Bopplad tillasymmetrin i forhallande till ska
ten p& fastigheter ar det naturligt att inkludera fastighetsavgiften i
janforelsen.

| avsnitt 7.1 beskriver vi kortfattat hur dagens kapitalbeskattning
ser ut och motiverar de tdnkbara reformer som vi studavanitt
7.2 presenterar vi analysen av de fordelningspolitiska effekterna av de
olika reformernaFordelningsanalysen utgar fran att hushalens i
komster liksom skulder och tillgangar pa kort sikt inte paverkas av re
formerna. lavsnitteri7.3 och 7.4liskuterar vi hur reformerna pa sikt
kan tankagaverka hushallerskuldsattning respektive bostaidspr
sena Radets bedomningar och rekommendationer ges i avsnitt 7.5.

Minskade ranteavdrag diskuteras aven i dag som en del av olika
atgarder for att forba#t rorligheten pa bostadsmarknaden. Minskade
ranteavdrag i kombination med lagre reavinstskatt vid bostads
forsaljningar, har lyfts fram som ett satt att 6ka rorligheten- pa b
stadsnarknaden samtidigt som de offentligfinansiella konsekvenserna
begransas. &gon saddan kombination av andrade ranteavdrag och
andra atgarder av bostadspolitisk karaktar studeras iirieeHég-

tUnder | ag s rEampep meutrdl &apitalaeskattning: Fordelningseffekter av begréansade rantea
drag av Pet er Fodelmngseffekier av bdgransade ranteavdrdgractirad fastighet
avgift: MetodochBt a6 av Elin Ryner.
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ler analyserar vi hur stor effekt pA den mabmoekiska stabiliteten
som Brandringarna kan férvantas ha.

7.1 Dagens kapitalbeskattning och
hypotetiska reformer

En forandring av rénteavdragen bdra till en mer konsekvent
beskattning av hushallens kapitalinkomster. Traditionellt hasavdrag
ratten for skuldrantor motiverats som en del av ett neutralt system
for beskattning av kapitalorkster. | ett neutralt system ska en fullt
beldnad investering i en tillg&aga att skatten ar lika med skaittea
draget Likasa ska kapitalkostnaden efter skatt vara densamma oa
sett om investeringen finansieras med eget eller frammande kapital.
Skuldrardgr ska alltsa vara avdragsgilla med i princip samnea skatt
sats som galler for beskattningen av kapitalinkomster och mlika fo
mer av kapitalinkomster ska beskattas lika.

Nuvarande kapitalbeskattning innebar att hushallens -kapital
inkomster beskatt@s olika sattflera olika delar av skattesystemet.
Inom inkomstslaget kapital beskattagot av ranteinkomster och
rantautgifter, utdelningar, och realiserade kapitalvinster mesl skatt
satsen 30 procent. Om saldot ar negativt medges avdrag need 30 pr
cent av underskottet mot skatt pa arbetsinkomster upp till ett unde
skott pa 100 000 kronor och med 21 procent avskudat daru-
ver.

Avkastningen p& smahus beskattas genom émstdhetsavgift
pa 0,75 procemy taxeringsvardepp tillen. Bytpurkten &r indes-
rad och uppgar for inkomstaret @@ill 7 412kronor, motsvarande
ett taxeringsvardpa 988 000 kronor Den motsvarande fastighets
avgiften for flerbdadshus ar 0,3 procent av taxeringsvardet eller ett
maxbelopp per lagenh@t268 kr inkorstaret 2016)raket for fa-
tighetavgiften frikopplar skatten fran avkastningen for omkrifig hal
ten av bostadsbestandet.

Mot balkgrund av dagens system kan man tanka sig teB foran
ringar.En mojlighet ar att begrénsa den andel av ranteutgifterna som
far dras av mot kapitalinkomster vid berakning av éller unde
skott av kapital oavsett om nettot ar positivt eller negatighnan
mojlighet ar att endast begraasdragsirdetom underskottupp-
star Det kan t.ex. goras genom att flytta brytpunkteleruvilken
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marginaleffekten blir lagidedanstuderas foljande tva hypotetiska
avdragsforandringar:

A. Nuvarande skattesatser bibehdlls men vardallaavante
avdragninskasVid beréakning av beskattningsbar kapitali
komst varderas skuldréntor till 70 procent av faktiskt belopp.

B. Vardet awnderskottsavdrageskas. Marginalskatten pa u
desskott av kapital sanks fran 30 till 21 procent fran forsta
kronan.

Né&r det galler fastighatgjiftenar en naturlig skarpning ttket for
fastighetsskatten tas bort.

C. Fastighatgyiftegétts till 0,75 procent av ¢axgsvatet for
alla smahus odtill 0,3 procent av taxeringsvardet Bor
stadsattdoreningar.

Dessaforandringarskapar alla storreeutralitet mellan skatten pa
bostader och avdragsratten for rantor vid ett normalt radtelége.
reformerna har, som framgar nedan, olika fordelningspradil; da
dragseformernaenbart paverkar skuldsatta individer, medan den
hojda fastigheasgiftendrabbar alla fastighétgre oavsett om de ar
skuldsatta eller inte.

Berakningarna ar utférda av KI med hjalp av SCB:s mikessimul
ringsmodell, FASIT, och baseras pa ett registerui8@0 £&00hus-
hall vilket motsvarar 1,9 miljoner individédla effekte ar utryckta
pa hushallsniva, alltsa inte per person

En effekt av minskade ranteavdrag ar att den offentliga sektorns
skatteintakter okar. Hur stor den offentligfinansiella effekten blir
beror framfor allt pa det allméanna rantelaget nar atgarden genomfors
De modellsimuleringar som KI genomfort visar att en férandring av
ranteavdragen (A eller B) ger en intaktsforstarkning till den offentliga
sektorn pa cadb,5 mdkr medetradande ranteldg8eloppet avser
den statiska intéaktsokningen som kan forvapiasta och tar sl
des inte hansyn till nagra beteendeeffekter eller sekundara effekter.
Om berékningarna i stéllet utgar fran det rantelage som forvantas
rada 2019 uppgar den offentligfinansiella, statiska, forstarkningen till

2 Se Englund (2016) for en diskussion om reformerna utifrdn skattemassig neutralitet.
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10913,5 mdkr. En hojéastidnetsavgift enligt medeformC ber&-
nas starka skatteintékterna pa kort sikt nas® X6dkr.

Fordjupning 7.1: Vad radet sagt om fastighetsskatten

Vid arsskiftet 2007/2008 slopades den tidigare fastighetsskatten och
ersattes av esik.fastighetsavgifta 0,75 procerstv taxeringsvarde
upp tillenbrytpunkt Radet har i sina tidigare rapporter flera ganger
kritiserat den minskade beskattningen av fastigheter.

| radets forsta rapport, 2008, papekade radet att den slepade fa
tighetsskatten gick pa tvamst generella dévervaganden som talade
for att skatteuttaget for mindre rorliga skattebaser, sdsom fastigheter,
borde 6ka i ljuset av den 6kade internationaliseringen. Marekonstat
rade ocksa att en stor nackdel med sankningen var att den bidrog till
okad irkomst och formogenhetsspridning utan att ge nagrd-sysse
sattningsvinster. Genom att inkomstskillnaderna vidgades m nskade
férmodligendet férdelningsmassigarymmet for att sanka andra,
mer snedvridande skatter, t.ex. inkomstskatten. Radet lyfte ocksa
fram att reformen innebar ett tydligt avsteg fran principer om lik
formighet i beskattningen av olika investeringar, som var en barande
idé i skattereformen 1990/1991. Den nya utformningen ga incit
ment att kanalisera en storre del av investeringasoatétissektorn
I stallet for till investeringar i aktiebolag, med minskad samhalls
ekonomisk effektivitet som foljd.

| rapporten 2011 upprepade radet sin kritik av séankningen och det
avsteg fran likformighetsprincipen som sankningen innebar. Man var
ocksakritisk till den forskjutning som skett mot ¢kad skatt vid fo
saljningstillfallet (h6jd kapitalvinstskatt i kombination mec be
gransade och rantebelagda uppskovsbelopp). Detta skullededa inla
ningeffekter pa bostadsmarknaden, vilket innebar en inetiekt
vandning av bostadstillgingarna och férsamrade den geografiska
rorligheten pa arbetsmarknaden. Radet papekade ocksa att slopandet
av fastighetsskatten hade motiverats av att skatten inte uppfattades
som legitim. Legitimitetsproblemen borde dock kilisss inom
ramen for grundprinciperna att investeringar i och konsumtion av
bostader inte ska subventioneras i skattesystemet och att rérligheten
pa bostadsarknaden inte ska hammian foreslog en samlad
Oversyn av skattesystemet.
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Inom ramen for en alys av bostadsmarknaden och hushéllens
skuldsattning konstaterade radet i 2013 ars rapport att den redu
cerade fastighetsskatten starkte incitamenten for skuldfinansierade
investeringar i fastigheter. Radet uppmanade regeringen att ta ett
samlat grepp omobtadspolitiken for att i ett sammanhang hantera
fragor om byggande, beskattning, ranteavdrag och bruksvéoessyst
met. Uppmaningen att ta upp fastighetsskatten inom ramen for en
bred éversyn av bostadsmarknaden upprepades i 2014 ars rapport.

7.2 Statiska effekter pa hushallens disponibla
inkomster

Hur mycket paverkas hushallens inkomster av de olika skatterefo
merna? Effekterna beror pa den ekonomiska miljo som da-geno
fors i. Framfor allt beror de pa rantor och fastighetspriser, men ocksa
pa den allmanniakomstutvecklingen och demografiska foragdrin
ar. Berakningarna baseras pa tva forutsattningar. Den ena kalkylen
utgar frn dagens forhallanden och den andra fran Kl:s prognos
varden for 20189Den viktigaste skillnaden ar att hushallens skulder
antas var 13,5 procent storre 2019 an 2016 och att den gemomsnit
liga nivan pa lanerantor ar 3,4 procent 2012 procent 2016. Nar
det galler fastighetsprisutvecklingen maste vi gora ett eget antagande
da Kl inte publicerar ndgra prognoser for dessa. Vi tiqidasarna
pa smahus och bostadsratter ¢kar i takt med inkomstbasbeloppet och
ar 15 procent hogiz019 Antagandehar betydelse for storleken pa
effekten av att andfastighetsavgiften

| tabell 7.1 presenteras genomsnittliga effekter pa husmallens i
komster. En forsta observation ar att de tre reformerna &-av n
gorlunda samma storlek méatt som genomsnittlig effekt pa hushallens
disponibla inkomster. Reform A, dar vardet av rAnteavdragen redu
ceras for alla, minskar den genomsnittliga disponibla inkgeste
hushall med 805 kronor 2019 @24 kronor med 2016 ars siffror).
Det motsvarar 0,58 (0,34) procent av den genomsnittliga disponibla
inkomsten. For reformen dar endast underskottsavdragen begrédnsas
minskar snittinkomsten med08®5 kronor ar 2019 (D9 kronor
med 2016 ars siffror), dvs. 0,44 (0,27) procent av inkomsjen. HO

3 Det &r i huvudsak Kl:s prognos fran december 2015 som ligger till grund for berakningarna.
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ningen avastighetsavgifteminskar inkomsten med4®6 (2228)
kronor (0,54 regktive0,52 procent). Det ar notervart att skillnaden
i effekternanellan 2016 och 2049 andradeinteavdrag i stort sett
ar proportionella till skillnaden i rantenivé@llan arenEffekten av
den hojddastighetsavgiftedr daremot ungefar densamma, eftersom
bostadspriserna inte antas 6ka realt.

Dessa siffror inkluderar alla hushall, dvs. ocksandente alls
paverkas av reformerna eftersom de inte gor nagra ranteavdrag (27
procent av alla hushall 2016), inte har nagra underskottsavdrag (40
procent) eller inte dger nagon fastigheter direkt eller indirekt genom
en bostadsrattsforening (41 procedi). vi i stallet bara tittar pa de
hushall som paverkas blir effekteraturligtvistorre.

Tabell 7.1 Effekter av tre skattereformer, genomsnitt per hushall i
kronor och som procent av disponibel inkomst

A. Alla rénteavdrag B. Underskottsavdrag C. Fastighetsavgiften

2016 2019 2016 2019 2016 2019
Alla hushall
kronor 1424 2 805 1109 2 095 2228 2 496
procent 0,34 0,58 0,27 0,44 0,54 0,52
Paverkade
kronor 1951 3779 1847 3568 3626 4033
procent 0,41 0,69 0,41 0,69 0,74 0,70
Andel pa- 73,0 74,2 60,1 587 587 59,1
verkade

Anm: Beloppen i kronor visar skatteférandringen, dvs. hur mycket hushallens disponibla inkomster
minskaii genomsnittProcentsiffrornér berdknade sosumman av skatteforandringé@nalla hushall

dividerad medumman adedisponibla inkomsterriér alla hushall.

Tabell71 visar bargenomsnittssiffror. Sjalvfalfetnsen spridning

i effekterna mellan olika hushall. Detta framgar av diagram 7.1, dar
hushallen rangordnats medeavele pa den procentuella mingknin

en av disponibel inkonfsBerakningarna i efterfoljande tabeller och
diagram i detta avsnitt avser 2019 ars ekonomiska miljo.

4 Diagrammet exiderar de 10 procent av hushéllen med lagst disponibel inkomst. Anledningen &r att
en stor andel av hushallen i denna kategori har tillfalligt 1aga inkomster p& grund av t ex studier eller
stora kapitalforluster. Detta medfor att kvoten mellan skattefindh disponibel inkomst kan anta
extremt hoga varden. Siffrorna i tabell 1, liksom huvuddelen av dvriga tabeller och diagram, &ar dock
baserade pa samtliga hushall.

5 Se Ryner (2016) for en redogorelse for resultaten i 2016 ars ekonomiska milj.
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Vi ser att effekten ar ganska mattlig for det stora flertalet hushall,
men att den kan vara pataglig foér hushall med mycket stora skulder
eller fastighetsinnehav i forhallande till sina inkomstearidetav
hushallen som paverkas mest forlorar i genbrBshrespektive 3,1
procent av sin inkomst pa de bada avdragsreformerna ocb-6,2 pr
cent genom skarpningen fastighetsavgifterinkomsten minskar

med mer an 1 procent for 21 respektive 16 procent av hushallen for
avdragsreformerna och for 13 procdhfdijd av den hojdéastp-
hetawvgiften Den andel som forlorar mer an 5 procent ar forsumbar
for avdragsreformerna, och liten averfdétighetsavgitkarpnig-
en,0,5procent.

Fragan ar om det finns nagot systematiskt monster som forklarar
spridninge i effekter, bortsett fran det uppenbara att det hanger
samman med storleken pa skulder och fastighetsinnehav. En analys
av effekter for olika hushallstyper visar att sammanboende med barn
paverkas nagot mer an oévriga grupper oberoende av vilken reform vi
tittar pa. Effekten ligger mellan 0,6 och 0,8 procent av disponibel
inkomst. Ensamstaende utan barn drabbas genomgaende nagot
mindre a&n 6vriga, med mellan 0,3 och 0,4 procent.

Mycket av skillnaderna mellan hushallsgrupper besnsada-
riation med basdeform. Skillnaderna mellan olika boendeformer
framgar av diagram 7.2. Som vantat paverkas hyresgéaster endast ob
tydligt, med 0,2 respektive 0,3 procent for avdragsreformerna och
med 0,1 procent fdastighetsavgiftgffritidshus). For dem som ager
sin bestad ar effekterna storre. De bada avdragsreformerna slar nagot
hardare for aganderatt (0,7 respektive 0,5 procent) an for bostadsratt
(0,6 respektive 0,4 proceftystighetsavgiftesiar daremot vasen
ligt mer pa aganderatten (0,8 procent) &n pa béattasr (0,4 pr
cent).
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Diagram 7.1 Percentiler av hushall rangordnade efter procentuell
minskning i disponibel inkomst, 2019
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Kélla:Englund (2016)



Svensk finanspolitik 2016 125

Diagram 7.2 Reformeffekter fordelade efter boendeform, procent av
disponibel inkomst, 2019

Procent
0,9 ~

08 - ORénteavdrag

B Underskottsavdrag

0,7 4 . .
W Fastighetsavgift
0,6 -

0,5 1
0,4 -
0,3
0,2 -
0,1 -

0

Hyresréatt Bostadsratt Aganderatt

Anm: Staplarna visar hur stor den procentuella minskningen av de disponibla inkom$®esnatblir.
siffrornadr beraknade sosnmman av skatteférandring@nhushallen inom respektive boendekat
gori dividerad meslimman adedisponibla inkomsterriér hushfien inom kategorin.

Kélla Englund (2016).

7.2.1 Inkomstférdelningsménster

For att ge emer kompletbild av fordelningsprofilen maste hansyn
tas till skillnader i storlek och forsérjningsborda mellan olika hushall.
En forsta bild ges i diagram 788,alar hushallen liksom i diagram

7.2 har delats upp mellan ensamstaende och sammanboende och
mellan hushall med och utan barn. Inom varje kategori har hushallen
sedan sorterats i decilgrupper efter sin disponibla irfkétagtarna
anger, for varje decilggp, genomsnittet av inkommshskningen
uttryckt som andel av den genomsnittliga disponibelinkomsten for
var och en av de tre reformerna. Eftersom manga hushall i
decilgrupp 1 har mycket laga inkomster, ofta pad grund av studier,
kapitalforluster och andiilifalliga faktorer, ar siffrorna for denidec

len svara att tolka och bor tas med en nypa salt.

6 Observea att decilindelningen gjorts for varje hushéllskategori for sig. Decilgranserna skiljer sig alltsa
&t mellan de olika grupperna. Decilgranserna anges i en natktivesiagram
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Diagram 7.3a Reformeffekter fordelade efter inkomstdecil, procent
av disponibel inkomst, ensamstaende utan barn, 2019

0,7 -
0.6 - ORéanteavdrag
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0,5 1 W Fastighetsavgift
0,4 -
0,3 -
0,2 -
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0 4
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Anm:Decilgranser, disponibekomst(tkr): 162: 115 2063: 138 304: 152 435: 169 536: 198637 234
708: 270;809: 311; 9010 376
Kalla Englund (2016).

Diagram 7.3b Reformeffekter foérdelade efter inkomstdecil, procent
av disponibel inkomst, ensamstaende med barn, 2019

1 -
0,9 -

OR&anteavdrag

0,8
B Underskottsavdrag

0.7 1 m Fastighetsavgift

04 -
03 -
0.2 -
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Anm:Decilgranser, disponibel inkorftkt): 1-2: 167 263: 206 334: 238 405: 266 506: 2R; 657: 319;
708: 35Q 809: 393 9910 474.
Kélla:Englund (2016).



Svensk finanspolitik 2016 127

Diagram 7.3c Reformeffekter fordelade efter inkomstdecil, procent
av disponibel inkomst, sammanboende utan barn, 2019
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Anm:Decilgranser, disponibel inkomst (tkd2: 262; #3: 307; 84: 355; d5: 412; 86: 470; &87: 527;
708: 586; 89: 664; 810: 807.
Kélla:Engluind (2016).

Diagram 7.3d Reformeffekter fordelade efter inkomstdecil, procent
av disponibel inkomst, sammanboende med barn, 2019

1,2 -
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0,4 -
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Decilgranser, disponibel inkom@kr): 11 2: 348;2i 3: 438;3i 4: 496;4i 5: 542;5i 6: 586;61 7: 632;
71 8: 687,81 9: 766;91 10: 915.
Kélla: Englund (2016).
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De breda monstren, om vi bortser fran decilgrupp 1, ar desamma for
de olika hushallsgrupperna. Effektenfestighetsavgiftemaxer i
stort sett kontinuerligt med hushallets ink@@sitt den d&mkring
dubbelt s& stor for dehdgsta inkomstdecilen som for median
hushallet. For de bada avdrefggsmerna okar effekten med dkande
inkomst fran decilgrupp 2 och uppat. Har planar emellertid 6kningen
ut efter hand och nar ett maximum for decilgrd®p med vissar
riation beroende d hushallskategori. For begransningen av-unde
skottsavdragen ar nedgangen mellan decilgrupp 9 och 10 pataglig for
alla hushallsgrupper.

Grovt kan man alltsa sagafastighetsavgiftemar en tydlig -
gressiv profil och drabbar héginkomsttagare propelitidiardare
De bada avdragsreformernagtatiknande satt en progressiv profil,
aven om effekten planar ut nagot vid de hogre decilgrupperna och
framfor allt drabbar decilgrupp 10 mindetta monster ar inte sa
forvanandeBostadsformogenhetenchaven belaningemr huvud
sakligendkande iinkomserna men behovet av att finansiera bo
staden med Ian ar mindre i de allra hogsta inkomstlagena.

7.3 Effekter pa hushallens skuldsattning

Fordelningsanalysen ovan forutsatte att skattereformerna inte far
négra beteendeeffekter och inte paverkar skattebaserna eller hus
hallens inkomster och férmdgenhet pa nadgot annat satt. Men ett syfte
med de tankta reformerna ar ju att paverka hushallens beteende vad
galler efterfragan pa lan och darrhashallens skuldsittg. En
viktig fraga ar darfdwr stora dessa effekter kan forvantas bli.

Pa kort sikt adet rimligt att utga fran atushallens nettoforoy
genhet i stort sett ar oféréandrad, eftersom eventuellt 6kat sparande
far effekt pa formogenheten forst eftégra ar. Skulderna karesal
des bara minska genom att tillgAngar avyittshallens samlade
finansiella tillgangair vasentligstérre an deras skuldmeh vardet
pade finansiella tiangana 8 vasentligen aktigionder och bank
sparand@ ar ungefatre ganger sa stort som de disponibla inkomst
erna att jamféra med en skuldkvot pa 175 probéan. av naturliga
skal ar skulder och tillgangar inte sa val matchade pa hushallsniva;

7 Riksbanken, Finansiell Stabilitet 2015:2, diagram R3:1.
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den som har stora skulder har normalt sma tillgangar bortsett fran
den gna bostaden och vice vérsa.

Vidare ar incitamenten till att betala av lan och sélja finarisiella til
gangar forhallandevis s@atminstone med de ganska beskedliga
reformer som vi studerar. Den narmaste jamforelsen &r aktier och
fondersom armplaceradedinvesteringssparkonto. Har kommer den
forvantade avkastningen &aven fortsattningsvis att vara vasentligt
hogre an lanerantdilr det perspektivet ar det svart att forvanta sig
drastiskt andrade belaningsgrader pa kort sikt.

7.4 Effekter pa bostadspriser

Det har uttalats farhagor for att en avdragsreform skulle kunna fa
dramatiska effekter pa bostadspriserna. Om lanekostnaden efter skatt
okar, och lan for de flesta ar den marginella finansieringskallan, ar det
sjalvklart att marknadspriset pa bostadefitkaintas sjunka. Fragan

ar hur mycket. Ett enkelt satt att fa en uppfattning om storleks
ordningen ar att utga fran att priset bestams sa att boende
kostnaderna blir opaverkade. Om utbudet av bostader ar fullstandigt
oelastiskt bade pa kort och pa lakigés detta ett rimligt antagande.

| annat fall blir effekten mindre. Boendekostnaddataqm ocksa

kallas brkarkostnaded user cpsttgors av summan av kapitatkos
naderefter skatt och kostnader for drift och underlllbegras-

ning av ranteavdyan till 70 procerktan berdknasedféra en k-

ning av brukarkostnaden per krona fastighetsvarde med ungefar 10
procent. Det innebar att bostadspriserna skulle behdva falla med 10
procent for att brukarkostnaden ska vara oforaffadan.en sadan

8 Det finnstyvarr inga aktuella data 6ver de svenska hushallens skulder och tillgdngar pa hushallsniva.
En viss végledning om att finansiella tillgangar skulder och skulder i regel inte &r val matchade ges av en
studie pa amerikanska data av Poterba och Sinai [@0b#&yaknar att om alla amerikanska hushall

med bostadslan sélde samtliga sina finansiella tillgangar skulle den samlade bol&nestocken inte minska
med mer an 30 procent, detta trots att de samlade finansiella tillgdngarna i USA &r sex ganger sa stora
somde samlade bolanen.

9 Detta kan illustreras med ett enkelt rakneexempel. Antag att boldnerantan ar lika med-den beskat
ningsbara avkastningen pa investeringssparkonto, 1,4 procent. Om vérdet av ranteavdragen sanks fran
30 till 21 procent 6kar alltsd lanema efter skatt fran 0,98 till 1,11 procent. Detta ska stéllas mot den
forvantade avkastningen p& aktier och fonder placerade pa aktiesparkonto. Med en riskpremie pa t.ex. 3
procent Gver statslanerantan (i dag 0,65 procent) skulle den forvantadestuitigamkefter skatt bli

3,23 procent (3,650,3*1,4).

10Se appendix 2 i underlagsrapporten Englund (2016) for en presentation av dessa kalkyler.
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kapitalfolust skulle paverka olika grupgeismahusagare framgar av
tabell7 2.

Tabell 7.2 Effekt av ett prisfall pa smahus med 10 procent, andel av
disponibel inkomst, smahusagare

Kapitalforlust/inkomst, procent Antal hushall, tusental

Ensamstaende utan barn

0-39 3,521 303

41-60 31,31 160

61+ 43,08 294
Ensamstadende med barn

0-39 25,23 18

41-60 38,27 42

61+ 44,08 1
Sammanboende utan barn

0-39 16,81 41

41-60 28,27 283

61+ 36,48 446
Sammanboende med barn

0-39 30,43 215

41-60 32,00 332

61+ 32,00 5

Kélla: Englund (2016).

De engangsvisa kapitalforlusterna uppgar till omkring 30 procent av
den disponibla inkomsten. Med en realrantad®Ppdcent skulle

det motsvara en I6pande inkomstminskning pa uigeé disj-

nibel inkomst, dvs. ungeféamma storleksordning som de direkta
skatteeffektern®etta resultat foljer direkt av antagandet att bruka
kostnaden ar oférandrad efter skatteférandringarna.

En sadan kapitalférlust har dock en speciell karaktar eftersom den
egna bostaden inte baratiikapitalforemal utan ocksa en konsum
tionsvara. Den reella effekten for ett enskilt hushall beror darfor pa
hur dess bostadsinnehadaiy, vars varde minskar, forhaller sig till

11En stor andel av hushéllesieinna grupgr ungdomar som bor hemma hos sina foraidradarfor
betecknas som boende med dganderétt utan att sjilva dga sin bostad.
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dess planerade framtida bostadsdgande. Lat oss betrakta tre ren
odlade falt?

1 Hushall 1 har just kopt sin forsta bostad och raknar med
att bo kvar dar livet ut. Kapitalférlusten har da myieket |
ten reell betydelse. Den paverkar inte hushallets konsum
tionsmajligheteé nagot avseende utom genom att minska
det forvantade vardet av dodsboet i en avlagsen framtid.

1 Hushall 2 narmar sig slutet av sin livscykel och planerar att
flytta till ett hyrt aldreboende eller till en billigare bostad.
D& ar kapitalforlusten reellhominskar direkt hushallets
konsumtionsutrymme

1 Hushall 3 har kopt en liten startbostad men planerar att
kopa nagot stdrre inom en nara framtid. Ett sddant hushall
gor visserligen en kapitalforlust p& sin nuvarande bostad,
men forlusten uppvags mer antfutlav att nasta storre
och dyrare bostad fallit &n mer i varde. Netto blir det en
viss vinst genom att den allmanna prisnivan gatt ned.

Generellt sett beror alltsa effekten av en andrad allman -bostads
prisnivd pa om hushallet planerar att 6ka ellekangits bostads
innehav. Om det kan vi inget veta mer an att det ar korrelerat med
alder. Unga hushall tenderar att vara pa den vinnande och aldre pa
den forlorande sidan. De stdrsta vinnarna ar de som star i begrepp att
kopa sin forsta bostatl.

Lagre bostdspriser kan ocksa paverka hushallens méjligheter att
finansiera en bostadsinvestering eller att beldna bostaden t-konsum
ionssyfte. Ater beror effekten pa fasen i bostadskarriaren. Lagre pr
ser innebar ju att behovet av kontantinsats misakairdigt sm
framtida rantekostnader och amorteringar blir lagre. Lagreipriser
darfor entydigt goda nyheter for ett hushall som inte ager magon b
stad idag men planerar att kdpa i framtiden. Daré@mfiirstas ett
prisfall till nackdel for de som redan ar hueagér hogt skuldsatta
husagare kan ett prisfall leda till 6kade likviditetsbegrandamgar.
ligt Finansinspektionens bolaneundersdkning 2015 (avseende for

12Vj antar i detta stiliserade exempel att alla priser oavsett storlek faller med 10 procent.
13 Observera att vi har endast diskuterar effekter av sjélva prisandringem k¥nstl naturligtvis
effekten av den skatteéndring som fororsakade prisfallet.
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hallandena 2014) var belaringden (Ian/marknadsrde) i geno-

snitt 70 procent bland nytecknddén och 63 procent i bestandet.
Totalt25 procent av lantagarna i bestandet hade belaningsgrader Gver
75 procent. For dessa hushall skulle ett prisfall pa 10 proeent inn
bara att deras belaningsgrad steg till 83 procent eller mer.

7.5 Bedomningar och rekommendationer

Vi konstaterar att minskade ranteavdrag i genomsnitt har sma effe
ter pa hushallens disponibla inkomster. Fordelningsanalysen visar att
effekterna huvudsakligen 6kar med stigande inkbmatkomst
ochférdelningspolitiska argumenten ntbtanska ranteavdragen ar
alltsa svaga. En hojning fagtighetsavgiftehar en annu tydligare
progressivordelningsprofil

Minskade avdragsmdijligheter for skuldrantor ar ingen-snabb
I6sning for att minska den finansiella sarbarheten hos hushallen, men
bor pa sikt minskhushallens skuldsattningimfort med andra a
garder som nu ar aktuella for att minska hushallens skuldsattning har
minskade avdragsmodjligheter fordelen att de paverkar prissattningen
utan att nagra kreditrestriktioner infors. Bade ndeskmteavdrag
och hojd fastighetsavgifteder ocksa till att symmetrin i ket
ningen okar.

For avdragsreformerna har det stor betydelse om de genomférs i
dagens lagrantemiljo eller i ett lageliteamier normala rantor. ¥a
det av avdragen ar minddag nar rantorna ar laga. Darfor &ar det nu
ett bra tillfalle att genomféra en reform av rdnteavdragen.

Vi noterar ocksa att alla tre atgarder innebar att statens-skattei
takter okar, med runt 5 mdkr avdragsreformerna och med1d
mdkr genom den h@dastighetsavgifterDetta kan jamféras med
de nyss genomférda hojningarna av inkomstskatten som forvantas
inbringa 4 mdkr pa kort sikt, och &nnu mindre pa langre sikt nar a
betsutbudet anpassat sig. Att stétkisbudgetedr inte i sig ett skal
att gemmfora reformerna. Men i ett lage da statens skatteintakter
behover starkas ar det angelaget att detta gors pa ett sa-samhalls
ekonomiskt effektivt satt som majligt.
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8 Regeringens analys av
ekonomisk jamstalldhet

| regeringenmstruktion for Finanspolitiska radeér det attadet
skadanalysera effekterna av finanspolitiken pa vélfardens fordelning
p-~ kort o tdanetsapporgvaljsrivilatt i.detta kapitish
kutera ett instrumerd bilagan om ekononksjamstéalldhed for
regeringen i arbetet med att pavddkeelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och méan

| avsnitt8.1 beskriver vi kortfattat bakgrunden till varfér regerin
en i budgetpropositionen arligen presenterar en bilaga om ekonomisk
janstalldhet mellan kvinnor och mémvsnitt82 diskuterar vi hur
bilagan skulle kunna forbattras for att i storre utstrackning utgéra ett
stdd i arbetet med att utveckla en politik som bidrar till att gegerin
ens malsattningar pa det jamstalldhétisgal omradet forverkligas.
Avsnitt 83 sammanfattar déts bedomningar octekanmenda
tioner.

8.1 En kort historik

Sedan 1989 finns det varje ar i regeringens budgetproposition en
bilaga om férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och
man. Syfet med bilagan ar att tydliggora faktiska skillnader mellan
kvinnor och man vad det galler mojligheter vilikor i fraga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet
ut? Bilagarhar sin grundproposition 1987/88:105, safar fastatt
kvinnor och mén ska ha samma réattigheter, skyldigheter ogh mojli
heter inom alla véasentliga omraden i 1Ae006 specificerades
malen for jamstalldhetspolitiken i foljande fyra d&lmal

1 Kapitel8 bygger pa Anne Boschinis underlagsrapRegderingen och den ekonomiska jamstélldhe

en: En granskning av budgetens bilagor om férdelningen av ekoresuiska mllan kvinnor och

man 1982 016 6 .

2Prop. 2014/15:1, bilaga 3, s. 8.

3 Prop. 2005/06:155 och bet. 2005/06:AU11.

4 SOU 2015:86 har forslagit en férandring av delmalen for jamstalldhetspolitiken dar bland annat en
jamstalld utbildning foreslaseiti sarskilt delmal.
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1. En jamn foérdelning av makt och inytande och méan ska ha
samma ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstéalldkeinnor och man ska ha samma mjli
heter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomsk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamn fordelning av det obetatuiz lensorgsark@tieinor och
man ska ta samma ansvar fér hemarbetet och ha mdjligheter att
ge och fa omsorg pa lika villkor.

4. Mans vald mot kvinnor ska ugfViareor och marsamtflickor
och pojkar, ska ha samma ratt och mdjlighet till kroppslg inte
gritet.

Regeringens forslag i 2009 ars budgetpropositioratt tidigare
enhetliga verksamhetsstruktur skulle utgd, ledde till att dessa fyra
delmal formellt sett upphorde att gadh ersattes av ett ns@dim ar
identiskt med det Gvergripande malet att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt ededdiviyra delmalen
har i praktiken dock levt vidare och anger den huvudsakliga inrik
ning sonde factyr regengens politik. Den statistik och de analyser
som regeringen redovisdnilagan om ekonomisk jamstélldhet beror
i forsta hand delmal tva, men aven delmal ett och tre diskuteras de
vis.

Bilagan om ekonomisk jamstalldieat utvecklats évéiden Till
at borja med bestodend med enstaka undan@&gstort sett av en
tabellsaing pa nagrasidor. Sedan nagra ar tillbakabilagarana
lytisktavanceradch knyter an till aktuell forskninget handlar nu
om ca 35 sidomed statistik ochnalyseavseenel den ekonomiska
jamstalldheten.

Utifran Anne Boschinigenomgang av samtligilagor om ed-
nomisk jamstalldhet sedan 1989, diskuterar vi nedan hur bilagan
skulle kunna forbattras.

5 BP09, Utgiftsormade 13, avsnitt 5.3.
6 Beslutet togs av riksdagen hdsten 2008, bet. 2008/09: FiU2.
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8.2 Regeringens bilagor om ekonomisk
jamstalldhet

Ekonomisk jamstalldhet ar ett komplext och svaréverblickat omrade
som har betydelse fgamstalldhetspolitikens samtliga delmal. Att
med hjalp av statistdammanfatta laget fbefolkningen &r darfor

en utmaningAr dessutom ambitionen att utvardera mgtlé&var

det ar till ekonomisk jamstalldhet utifrdn ej kvantifierade och relativt
I6st formuleade mablir uppgiftenmycket kompliceradlled tanke

pa dessa svarighetebigamumera myckénformativ.Men det ar

anda majligt att utveckla och forbasnalysen i bilagan.

8.2.1 Bilagans statistik

Bilagan tillkom i slutet av 19@(et for att redovisa fordelningen av
ekonomiska resurser mellan konéd. dentiden var tillgangen pa
konsuppdelad statistik begransetian dessar dock tillgangepa
konsuppdelad statistik forbattrats avsevart, inte minsittf@lika
myndigheter fattippdrag attegelbundetedovisaadarstatistik.

Statistiken som presenteras i bilagan om ekonomisk jamstalldhet
finns sedan atminstone 2013 redovisa8Gi#s webbplat som en
del i det regeringsuppdrag SCB fick ar 2010 att ta fram indikatorer
for uppfoljning ayamstalldhetspolitikén.

Att goéra mer omfattande utvarderingar av jamstalldhetspolitikens
effekterkraver emellertid mer utvecklad statistik &n vad som su finn
tillganglig Exempelvis behovs det matt pa hur fordelningen mellan
kvinnor och mén av finansiella formdgenheter och fastighetsinnehav
ser ut for att kunna analysera hur férdelningen av den ekonomiska
makten egentligen sef ut.

Det ar viktigt att bilagabehallersin nuvarande funktipmami-
genatt beskriva den ekonomiska fordelningen av resurser mellan
kvinnor och manEftersom det finnsnangaolika statistikprodu
center ar bilagan om ekonomisk jamstalldhet unik i det att-den til
handahaller en sammalér@ ochaktuellbild av foérdelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén. Riksdagsledamoter
och intresserad @linhet kan genom bilagandel av bade aktuell

7 Socialdepartementet (2013).
8 Boschin(2016) for en diskussion.
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statistik och ny forskningi menar darfor attilagarfortjanarstorre
uppmarksamhet ockkommenderar regeringenvatie aarrangera
ettpresseminarium dar bilagan presenteras.

8.2.2 Problem med indikatorer pd jamstalldhet

Sedan 2013 finns det en listad statistiska indikatofefor varje
delmal inom jamstalldispolitiken Totalt handlar det or@8 styd-

? Bland dessa hagegeringen valt ut nagnavudindikatcer for
varje delmdbr jamstalldhetspolitikeRor delmal tva om ekonomisk
jamstalldhedir huvudindikatorerrféljande:

1. Marknadsinkomsgtimfoért medindividuell disponibel inkonist

for personer i aldern @4 ar

Individuell disponibel inkomst efter hushallstyp och antal barn

Kvinnors 16n som andel av mans 16n efter seiten 1994

nutid;

4. Segregeringsindésfter alder

5. Sysselsatta &% efter alder ocinknytningsgrad till arbetskar
naden

6. Sysselsatta &4 efter alder och vanligen arbetad tid som heltid
och delticl

7. Avgangndran gymnasieskolan efter program eller anknytning till
program

8. Pagaende sjukpenningfall i december arednl@id4}

9. Ersattadagar for vard av barn;

10.Personer med sjukch aktivitetsersattning efter alder

W

Indikatorerna 1 och @erinformation om vilka inkomster man och
kvinnor i genomsnitt disponerar och hur dessa beror pa léne
inkomster respektive pa skatteh transfesringssystemet. Indikat

9 En indikator &r en matbar foreteelse som digatikerard tillstdndet i ett storre system. Genom att

folja indikatorns utveckling kan man fa en uppfattning om i vilken riktning systemet utvecklas.

10 Sehttp://www.scb.se/sv_/Hita-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/

11 Marknadsinkomst & summan av arbetsinkomst (I6n och féretagarinkomst) och kapitalimkomst (ra
tor, utdelningar och nettovinster) och kallas aven for faktorinkomst. Disponible inkomst &r samtliga
inkomser och bidrag med avdrag for de skatter som individen betalar.

12 Storleken pa indexet kan variera mellan noll och hundra. Noll innebar att kvinnors ochemans repr
sentation i varje enskilt yrke ar lika stor; hundra innebar att kvinnor och man haigfudlétanaken.

Hogt indexvarde indikerar alltsd hog grad av konssegregation pa arbetsmarkanden.


http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/
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rerna 46, 8, 9 och 10 ger information oenusspecifika arbet
marknadsmonsteindikator 7kange en fingervisning oframtida
horisontell segregerifigd arbetsmarknaden

Sedan budgetpropositionen for 2015 redovisas dess@iki@o in
torer ibilagan om ekonomisk jamstalldiaztt racker emellertid inte
med att bara konstruera en indikator for att kunna avgord om u
vecklingen over tiden ar dnskvard eller intekies ocksa enifo
mulering av matt pa framganfiihallande tilte uppstallda méh
Om det inte ar mgjligt att genom att folja en indikator avgéra om
utvecklingen ar 6nskvard eller inte, fyller indikatorn inte nagen op
rativ funktion.Ett uppfoljningssysterforutsatterdesutom datum
for nar (e)malenska nas

Fraganar nunar det anses att ekonomisk jamstalldhetpiradd
enligt de ovan namnda fiwdikatorernaDetta &ar en politisk fraga
som riksdagen maste avgoranltydliga mal for indikatorerna och
datum fornar malen ska naér detemellertid i vissa fallart att
tolkadeforandringar av indikatorersam redovisasilagan.

8.2.3 Bilagans analyser

Aven om det &r av stort intresse att presentera den évergripande fo
delningen av ekonomiska resurser mellan kiieenhjalp av &t
skriptiv statistikar det &n er angelageatt analysereesursférde
ningenutifran métn for politiken

Vi tror att det skulle vataa om bilagan har émst strukturNa-
gon sadan finns intelag. Over tiden har bade innehall och upplagg
av bilagan forandrats. Det ar darfor svart att bilda sig en uppfattning
om hur utvecklingen pa jamstalldhetsomradet sesyite att oka
jamforbarheten over &dvore detbrameden fast struktur fobi-
lagans huvudavsnitt och de viktigaste indikatori@ilagan boér inre
halla erpermanent dehed deskriptiv statistdch en del somna
tingenaren fordjumingeller en utvardering av regeringens reformer
pa jamstalldhetsomradet. Forslagskispolitiken utérderas var
femte ar.
Den permanenta deld®r sammanfatta laget for den ekonomiska
jamstalldheten utifran die huvudindikatorernddealt setbor de

13 Horisontell segregemigigar att kvinnor och man har olika yrken och arbetsgivare samt arbetar inom
olika branscher och sektorer p& arbetsmarknaden.
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viktigaste utfallen dokumenterasd hjalp awnhuvudindikatorerna
Desstom bordenna permanenta dehéhalla en analys av hwr a
standet till malen har forandratslerdet senaste aret.

Att d&erkommande ha fordjupningsavsnitilaganskulle ge t
rymme for nya perspektiv. Nedan ger vi nagra forstagrgfen att
undersoka

! NormerUndersok hugenussecifika normer i samhallei-p
verkar individer att gora genusstereotypa ekonomiska val.

1 Nyanlanda och utlandstdnidiersok panlandsaoch utland-
foddas etablering, sysselsattningsgrad, arbetskraftsdeltagande
och lonersett ur ett genusperspektiv.

1 UngdomaAnalyserautvecklingen av ungas kdnsspecifika
ekonomiska valch sarskilav deras val av utbildningsitarik
ning pa gymnasiet, hogskolan och universitetet. Undersok
varfor utbildningsresultaten for pojkar har forsamrats.

1 Avkastnlng pa utbildrithg skiljer sig avkastningen [@a u
bildning at for kvinnor ocfor man?Aven de samhallsek
nomiska effekterna av mans och kvinnors utbildning&val
analyseras

1 GlastakeDiskutera forandringen av kénslénegapeppen
av lonefordelningen, sarkbnslongapet inom specifika
chefspositioner och forklaringar till dessa.

1 Formdgenhet och k&pitlein avskaffandet av formogeshet
skatten ar 2007 har deitiée diskuterats i bilagan. Eftersom
data i princip finns (om &an i mindre tillganglig forrticén
garg vore det intressant med en fordjupning om kongforde
ningen av finansiell formdgenhet och fastighetsinnehav.

Aven om de jamstalldhetspolitiska malea vagleda analyseor
det uppratta en analysram dar bade efterfragh utbudsfaktorer
pa arbetsmarladenundersoksRisken ar annaast analysen fa&n
for stark betoning amtbudssidarisom flera av huvudindikatorerna
fokuserar pd). For att fullt ut forstéfallen pa arbetsmarknaden
kravs averen analys awfterfraigddan Exempel pa efterfrage
faktorer som ar betydelsefulla for jamstalldheteomadet foe-
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kommer statistisk diskriminerthgv kvinnor pa arbetsmarknaden
eller om det finns normer som tillskriver mé&n och kvinnor adika st
reotypa chefsegenskapBessa fragoér kompleerade,men nar
bilagans ambitionsnivad har hojts fran att endast rapportera kons
specifika ekonomiska utfall till att kommentera och analysera dri
kraftena bakom utfalleréir detcentraltatt bade efterfragech u-
budsfaktoreundersoks

Om bilagans syftér att fungera somnderlag for utformningen
av framtida politik, &r deéntraltatt det finns en utvardering av-tid
gare politik for att fokusera de begransadginingsesurserna pa
att klarlagga vad som utgér andamalsendlyanalrelevantaefor-
mer. Har noterar vi abm syftet med bilagan ar atigorahur langt
det ar till ett jamstallt samh&ileget rimligt att utvidga bilagan sa att
den omfattar alla fydelmal | praktiken analyserasissutstra&-
ning redan delmal 1 (om en jamn fordelning av makt och inflytande)
ochdelmal 3 (om en jamn fordelning av det obetaldaduwmnom-
sorgsarbetet). Darmed skulle utvidgningen framst handktt om
bredda det anlagda perspektidieatt &veninkludera delma (om
att manwald mot kvinnor ska upphdra).

Sammanfattningsvisenar vi att det finnsnledning att goéra en
oversyn av bilagans syfte och funktion. Eftersofgragmstat-
hetspolitiska delmalém inbérdes relateradi, det naturligatt -
oka bilaga till att inkludera alla fyra delmal for att darmed gd-en he
hetdild avjamstalldhetslagedet skulle dacksabli lattare att &
vanda bilagan som underlag for utformaingy politik *°

14Vid statistisk diskrimindiilsgrivs en arbetstagare sin grupps genomsnittliga beteende, ellgr egenska

er, i brist pa informatioam individen sjalvDet skert.ex.om en arbetsgivare tillskriver en kvinnlig
arbetssokande en (framtida) franvaro féildémledighet i nivd med den som kvinnor statistiskt sett
brukar ha

15 Jamstalldhetsutrednigen fick i april 2014 i uppdrag att folja upp och analysera utvecklingen mot
jamstalldhet och jamstalldhetspolitikens genomfiuadde de senaste 10 argtrednilgen presest

rade sitt betdnkan@®OU 2015:86)september 2018tredningem@mnade bland anrfétrslagom att

en myndighet ska inrattas som ska ha som uppgift att analysera utvecklingen géllande jamstalldhet i
samhéllet och félja upp insatser som sfiftatt nd de jamstalldhetspolitiska méalen. Utredningens
forslag bereds for narvarande inom regeringskansliet
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8.3 Beddmningar och rekommendationer

Regeringens bilaga tiludgetpropositionen om ekonomisknja
stalldhet utgor i sin nuvarande form en god beskrivning al+ férde
ningeni stortav ekonomiska resurser mellan kvinnor och man. Bil
gan ar unik och bor aven fortsattningsvis redovisa den kdnsspecifika
ekonomiska utvecklieg. Regeringen bor genomfbra ettegp
seminariummar bilagan publiceras for att ge den uppmarksamhet och
sprida bilagans innehdll om fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och méan i Sverigédet menar emellertid athan

lysen ibilagan kamtvecklasOm regeringen regelbundet redovisar
sin bedémningv vad som fattas for att uppna ekonomisk jadastall

het, skulle Bagans syfte hijdligare och analysen raadamalsenlig
Regeringen bor darférsa langt det ar mojli§tprecisera mal och
tidpurkt for nar malen for politiken ska vara uppfyllda. Regeringen
bor vidaraegelbundetedovisa entvardering adenforda politiken

for ekonomisk jamstalldhéRadet menar aven att regeringen bor
overvaga om inte bilagans analysitskdgas till att omfet samtliga
delmal for jamstalldhetspolitiken



Svensk finanspolitik 2016 141

9 Svensk klimatpolitik

Klimatpolitik har betydande samhallsekonomiska konsekvenser och
dess viktigaste verktyg finns i den ekonomiska politiken. For nar
varande pagar ett arbeted att utforma de kommande decenniernas
klimatpolitiska ramar. Miljomalsberedningen har i uppdrag att under
2016 presentera forslagegtinytt klimatmabch ett klimatpolitiskt
ramverk som reglerar mal och uppfdljning av politiken,asauht
veckla entmtegi med styrmedel och atgarder for en samlad och
l&ngsiktig klimatpolitik. Vi diskuterar darfor i detta kapitehsk
klimatpolitik i syfte att bidra till en 6kad dppenhet och tydlighet kring
den ekonomiska politikens syften och effektivitet.

| avsntt 9.1 beskriver vi Kkortfattat hur svensk klimatpolitik u
velats fram till dag. | avsnitt.2 redog6r vi for dagens klimatpol
tik. Avsnitt 9.3 diskuterar regeringens ambitioner med klimatpolitiken
for tiden efter 2020. Avsnitt 9.4 diskuterar betydalseatt klimga
politiken ar kostnadseffektiv. Avsnitt 9.5 diskuterar ekononniska a
gument for respektive emot géfore i klimatpolitiken. Avsnitt 9.6
sammanfattar déts bedomningar och rekommendationer.

9.1 En kort historik

Sedan ett par decennier &akh bedriver Sverige en ambitioaa-
politik. I linje med denna tradition forklarade nyligen en enigy Milj
malsberedning att Sverige ska fortsatta att vara internationellt ledande
inom klimatpolitikens omrade och visa att god ekonomisk utveckling
gar attforena med en ambitids klimatpolitik. Miljomalsberedningen
foreslar att de svenska nettoutslappen av vaxthusgaser ska vara noll
ar 2045.

Redan 1988n#og riksdagerett klimatpolitiskt mal som innebar
att koldioxidutslappen skulle siabilas pa 1988 am/a. Detbe

1 Avsnitt 9.1 och 9.Bygger p&tt underlag skrivet av Bengt Kristrom.

2 Wijkman, A. m.fl. (2016), och SOU 2016:21. Hur detta mal, ellerviddmmaska tolkas ar inte
uppenbart. Naturv-rdsverket tolkade den tidigare vi
atmosfarend till 2050 som att: O6utsl2ppesn fr-n ener
porter forutsatts ligga namall, mojligen med undantag av utslapp fran (utrikes) flyg och sjéfart som

inte omnamns. Utslapp aterstdr inom jordbrukssektorn. Sma utslapp kan &aven finnasi-inom ind
strin/é/de kvarvarande wutsl @ppen i nomerligmendet forut
politiska beslut och extra atgarder forstarker kolférradet eller enbart fortsatter sakerstélla kolforradet i

l'inje med r ed\Namrvafdsverkd@0fi2e besl ut . 6;
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sluet har senare foljts av tillagg ekBrpningarAr 1991 inférde vi
t.ex. som ett av de forsta landerna i varlden en koldioxidskatt. Varen
1993 antog riksdagen en klimatpolitisk strategi som tog sirs-utgang
punkt i Férenta Nationernas raorkvention om klimatférandringar
(den s.k.klimatkonventioneA Den svenska strategin innebar att
koldioxidutslappen fran fossila kallor skulle stabiliseras till ar 2000 pa
1990 ars niva, for att darefter minskiksdagsbeslutet betonades att
strategirskulleutformas med ett internationellt perspektiviciett
satt som gjorde att mamdvek att Sverigeog pa sig enasentligt
storre ekonomisk borda an vara konkurrentldnder.

Ar 2002 godkande riksdagen Kyotoprotokdlletamband med
det beslutade aven riksdagematsvenska utslappen av vaxtusg
ser som ett medelvarde for perioden @B skullevara minst
fyra procent lagre an utslappen £99€d tanke pa att Sverige under
perioden 20@2012 enligt internationebatal hade ratt till 4 @r
centsokningv utslappen var det nationella malet forhallandevis a
bitiost. Kyotoprotokollet dppnade dessutom for mojlighetem-att a
vanda s.k. flexibla mekanismer for att astadkomma utslagpsmins
ningar, vilket innebar att atggird andra lander godkandes som en
del i det svenska klimatarbetet. Regeringen valde emellertid att inte
anvanda sadana mekanismer for att n& sitt utslappsmal.

| december 2008 enades EU:s -stails regeringschefer om en
samlad klimabch energipolitisktrategi. Det ar med utgangspunkt i
denna overenskommelse som den svenska klimatpolitikeni-for per
oden 2018020 har utformats.

3 Klimatkonventionen ar en mellanstatlig 6verenskommelse om arbetet medeatt utslappen av
vaxthusgaser. Konventionen anger en ram for de internationella forhandlingar i FN:s regi som pagatt
sedan 1992. Sverige ratificerade konventionen 1993. | Paris hdlls i december 2015 det 21:a métet mellan
parterna i klimatkonventionent d&. COP2Inétet; sénttp://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete
i-samhallet/EJochrinternationtit/Internationelltiljoarbete/miljokonventioner/Klimatkonventionen/

4Prop. 1992/93: 179.

5 Bet. 2001/02: MJU10. Kyepwotokollet innebar ett évergripande mal 4anderna att minska de

arliga utslappen med 5.2 procent 2002 raknat fran 1990.

6 Prop. 2001/02:55.

7Prop. 2001/02:55.


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-iljoarbete/miljokonventioner/Klimatkonventionen/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-iljoarbete/miljokonventioner/Klimatkonventionen/
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9.2 Nuvarande klimatpolitiska mal

Det nuvarande svenska klimatpolitiska malet utgor en integrerad del
av en sammanhallklimat och energipolitikMalen for denna pel
tik arféljande

- Utslappen av vaxthusgaser for Sverige ska 2020 vara 40 pr
cent lagre an 1990. Malet galler for de verksamheter som inte
omfattas av EU:s system for handel med utséigos

- Andelen fornylaenergi ska 2020 vara minst 50 procent a
den totala energianvandningen

- Andelen férnybar energi i transportsektoan2§R0 vara
minst 10 procent

- Energianvandningen ska vara 20 procent effektivare 2020
jamfort med 2008. Malet uttrycks som ett sektagive
pande mal om minskad energiintensitet om 20 procent me
lan 2008 och 2020.

En barande tankeEU:s klimat och energipolitiska strategi ar att
satsningen pa fornybar enesgiom vind och solkraftska minska
anvandimgen av fossil energi. Sverigksystem aemellertidhelt
dominerat av fosbilansleberoende kraftgiavilket ar forklaringen
till att vart mal for andelen férnybar enetggla energystemet ar
satt till minst 50 procejgmfortmed EU:s gemensamma mal om 20
procent

EU:s klimatral innebar att medlemslanderna delar pa ett totalt u
slappsutrymme under perioden 232020. Detta utrymme klyvs, via
tva separata regelverk, i en del som galler handel med utslappsratter
och en del som galler de sektorer som inte deltar i dennasutslapp
handel. Den del som géller handeln med utslappsratter kallas EU
ETS (EU Emission Trading System), och sektorerna som omfattas
av denna handel kommer vi fortsattningsvis att beteckn8BETS.
stemetomfattar drygt 1000 fabriker och kraftstationer i 31 lafAder.
Aven flyg inom och mellan dessa lander omfattas av sys@vaet.
rige ingar 6ver 80 procent av utslappen fran indostiitiver 90

8 Prop. 2008/09:162.
9Aven Island, Lichtenstein och Norge &r med i ETS; se
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm
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procent av utslappen fran @eth fiarrvarmeproduktion i ETSSy-

tet med ETS ar att kraftigt minska unionens vaxthtsigapupa ett
kostnadseffektivt satt utan att snedvrida konkurrensen metlan me
lemsstaterna.

Den andra delen kallar vi NETS (Non Emission Trading System).
Europeiska radet och Europaparlamentet faststaller hur sitslapp
minskningarna i NETS ska fordetaslan medlemsstaternat- U
gangspunkten for beslutet &r medlemsstaternas BNP per capita. La
der med lag BNP per capita tillats oka sina utslapp, medan lander
med hog BNP per capita ska minska sina. Ingen medlemsstat ges ett
mer langtgdende reduktionsmal anr@Gemt och ingen medlemsstat
tillats 6ka sina utslapp med mer an 20 procent jamfort mett 2005.
De svenska utslappen inom NETS omfattas av Sveriges nationella
klimatmal, med undantag for internationella transporter ock skog
bruk som ligger utanfor saval ESien NETS.

EU:s samlade utslapp var under 2014 fordelade sa att ungefar 43
procent av utslappen kom fran de delar av ekonomin somnETS o
fattar och 57 procent fran dem som galler NETS. Under perioden
20132020 saljs en stor del av utslappsratterna inorpd&agktion
till féretagen i ETS. | NETS har regeringar maojlighet att hantera sin
arliga tilldelning av utslappskvoter pa fyra olika satt: anvanda dem for
att tacka utslapp fran sektorer som omfattas av NETS, spara inom
perioden 2012020 for att tacka Uépp under ett senare ar, overlata
eller salja dem till andra #nder, eller, annullera dem. Det sis
namnda mojligheten har 6ppnat en debatt om vad Sverige ska gora
med sin forvantade Overprestation underS20P®"*

For svensk del innebar det klimatsmgh EU gett oss att vi skall
minska vara vaxthusgasutslapp inom NETS medot&ntraknat
fran 2005. Det innebar att utslappen inom NETS minskar till ungefar
38 miljoner ton vaxthusgaser ar 202&n malnivan har vi redan
uppnatt: Det nationella nsiim riksdagen beslutat om innebéar att
utslappen av vaxthusgaser inom NETS ska underskrida 28,7 miljoner

10 Miljé- och energigertementet (2016).

11 Sehttp://ec.europa.eu/clima/policies/effort/index_en.htidr en detaljerad beskrivning av systemet.

12 Sverige valde att annullera det 6verskott som skapades inom ramen for Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod (262812), motsvarande ungefar ett &rs utslapp av véaxthusgaser; bet. 2014/15: MJU1.
Hoésten 2015 gav riksdagen regeringen ett bemyndiganide bafhow kunna annullera 6verblivna
utslappskvotenheter for 2013; BP16, Utgiftsomrade 20,195104

13 Sehttp://ec.europa.eu/clima/policies/effort/frmework/docs/draft_decision_aeas_esd_en.pdf

14 Sehttp://www.smed.se/luft/rapporter/rapportsergmed/3621


http://ec.europa.eu/clima/policies/effort/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/effort/framework/docs/draft_decision_aeas_esd_en.pdf
http://www.smed.se/luft/rapporter/rapportserie-smed/3621
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ton koldioxidekvivalenter ar 2020. Dessa utslapp uppgick till 35,1
miljoner ton ar 2013. Enligt Naturvardsverkets prognoser berdknas
utslappen inom NETSiB2,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2020 Regeringen gor emellertid bedomningen att det nationella
malet kommer att nas 2020.

Fordjupning 9.1: Utslapp av vaxthusgaser i varlden samt i Sverige

De globala utslappen av vaxthusgalsedemed 81 procent under
perioden 1942010 och med 29 procent 188@10. Utslappen
uppgick ar 2010 till ca 49 miljarder ton koldioxidekvivalenter. Enligt
IPCC har 6kningstakten stigit sedan ar 2000: utslappen vaxte arligen
med i genomsnitt 1 miljarder tonldioxidekvivalenter 2082010,

vilket ska jamféras med 6kningar om i genomsnitt 400 miljoner ton
per ar 19782000. Det ar utslappen av koldioxid som har 6kat mest,
vilket framst beror p& en 6kad anvandning av fossila branslen for
elproduktion och transper. Elproduktion star globalt sett for de
storsta utslappen. Utslapp fran industrier, transporter och avskogning
star ocksa for stora andelar. Okningen har under senare ar framst agt
rum i utvecklingslander med vaxande ekonomier som Kina-och |
dien, men\&n i industrilander som USA, Australien, Spanien och
Kanada Okade utslappen fram till finanskrisen 2008/2009.eNya b
rékningar av IEA antyder emellertid att utslappen av koldioxid kan
ha planat usedar2010 Den viktigaste forklaringen till detta ar att
kolanvandningen i Kina har minskatlerde senaste aren. | eninyl

gen publicerad studie i tidsskriftéature Climate Chaarggds att
utslappen av koldioxid till och med kan ha minskat nagot under
2015. Om det ror sig om en tillfallig variation, etdinett, eller
felaktig statistik ar annu for tidigt att saga.

Utslappen ar ojamnt férdelade mellan varldens lander, ogh utsla
pen per capita &ar hogre i de industrialiserade landerna-&n i ut
vecklinginderna. Aven om utslappen forvantas 6ka snablare i u
vecklingslanderna, beddéms den ojamna fordelningen av utslapp per
capita att besta under lang tid framover.

15BP16.

16 Miljo- och energidepartementet (2016).

171EA redovisar utslappssistik som endast omfattar férbranning av fossila bréanslen vid elproduktion,
transporter, industriproduktion och uppvarmning av byggnader. Ovriga typer av utslapp finns inte med i
IEA:s statistik.
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Utslappen av vaxthusgaser i Sverige har minskat sedan 1970. Mellan
1970 och 1990 minskade utslappen av koldioxid med ca 30 procent
som en foljd aenergipolitiska atgarder for att minska oljeberoendet.
Framfor allt var det évergangen fran olja till el, i sambandtmed u
byggnaden av karnkraft och vattenkraft, som lag bakom ngnsknin

en. Under 199talet varierade utslappen en del, bl.a. p.g.a. mariatio

er i tillgdngen pa vattenkraft. Sedan 1999 har utslappen legat under
1990 ars niva. De totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige uppgick
ar 2014 till 53,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket a2 pr
cent lagre an 1990. De svenska utslappen uplpgatill ungefar 0,1
procent av de globala vaxthusgasutslappen. Utslappen fran de olika
sektorerna i Sverige utvedklsolika under perioden 192014 De

storsta utslappen av vaxthusgksemmerfran transporter och inel

strier. Utslappen fran-edch \ermeproduktioroch fran uppvam-

ning av bostader och lokaler ar sma jamfért med motsvatande u
slapp 1 andra industrilander. Den genomsnittliga branslefor
brukningen for personbilar &r darerdgamfort med 6vriga EU

landerd hdg i Sverige.
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Kélla: IPCQ2014, IEA (2aL6), Andrew m.fl. (2016pch Naurvardsverke2019.

For perioden 2022030 har Europeiska radet beslutat att utslappen
av vaxthusgaser inom EU ska vara minst 40 procent lagrar2030 ja
fort med 1990. Malet ska uppfyllas gemensamt pévEpa det

satt som ar mest kostnadseffektivt.f@dmed 2005 ars utslapp
niva innebar malet att utslappen inom ETS ska minska mext 43 pr
cent och utslappen inom NETS med 30 procent. Europeiska ko
missionen forvantas presentera ett forslag senare i ar om hur dessa 30
procent ska fordelas mellan medleatestal enlighet medurope-

iska radets beslut pagar nu en éversfT vDen fria ifldelningn

ska enligt radsslutsatsemi@ upphora for de sektorer som loper
avsevard risk for koldioxidlagesa lange motsvarande atgarder inte
vidtas i andra ekonomiddaremot ser mabl.a.6ver hur systemet
kan foérenkla®ch hur kriterierna for fri tilldelning av utslappsratter
ska omformuleras.
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9.3 Klimatpolitik for tiden efter 2020

Regeringens ambition &t Sverige skath 2t en i K i mat
Det ska g°ras genom at't 60+ a ar
p - v e M lAzen Miljomalsberedningsnarbete vagleds av denna
ambition. Beredningens nyligen presenterade forslag innebér att u
slappen Sverigefram till 2045 ska minska med minst 85 procent
jamfort med 1998 .Dettainnebar en samhallsekonomiskt betgdels

full forandring av politiken i forhallande till perioden &20.

Under denna period var méalformuleringentalfippen av vaxtbu

gaserfor Sverige &r 2020skullevara 40 procent lagre an 1980
minstone tva tredjedelar av minskningen skulle ske i Sverige och
hogst en tredjedel i form av investeringar i andiiarktér eller med
flexibla mekanismé&r.Men i budgetpropositionen for 2016 med
delhcke regeringen att man avser att trappa ned insatser utanfor la
dets granser och 6ka insatserna i S¥e¥igkommer nedan att visa

att det finns mycket starka skal att tro att denna omlaggning av pol
tiken kommer att innebara okade kostnader for att nuts&ppen

av vaxthusgaser.

Miljomalsberedningens forslag utesluter inte helt atgarder utanfor
landets granser. Sddana atgarder ska genomforas for att kompensera
for kvarvarande utslapp pa svensk mark som finns 2045 fa-att Sv
rige ska kunna n& maélet onll hmettoutslapp. Aven for att minska
utslapp utanfor Sverige som uppstar pa grund av svensk konsumtion
ska atgarder i andra lander tilf@tBessa utslappsminskningar ska
dock inte raknas in i det nationella malet. | Ovrigt ska -klimat
satsningar konceatas pa atgarder i Sverige.

Vi vet annu inte hur Miliomalsberedningens fardiga forslag till a
gardspaket ser ut. Slutbetdankandet presenteras i juni 2016. Men det
utredningsmaterial som beredningen sa har langt har presenterat &r
bristfalligt. Vi saknar.ex. en ingdende samhallsekonomisk kon
sekversnalys av den politik for Sverige som beredningen foreslar i

18 Regeringsforklaringen, 15 september 2015, s.2.
19 Regerigsforklaringen, 15 september 2015, s.11
20Wijkman m.fl. (2016) och SOU 2016:21.

21 Prop. 2008/09:162.

2BP16s. 56; BP16, Utgiftsomrade 20, s. 27.

2 Wijkman m.fl. (2016) och SOU 2016:21.
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sitt delbetankandéVi finner det darfor angelaget att belysa nagra
samhallsekonomiska aspekter av klimatpolitiken for att komplettera
vad Miljomalsberedningen sa har langt har presenterat.

9.4 Kostnadseffektiv klimatpolitik

Den principiella grunden for det internationidiitaatarbetet formu

eras iIFN:s klimatkonvention. Konventionen betonar betydelsen av
att klimatpolitiken sakerstéller globala fordelar till lagsta mojliga kos
nad? Konventionen framhaller att samarbete mellan landemrgeno
forandet av klimatatgarder drséttt att uppna kostnadseffektivitet.

Givet de mal som satts upp for klimatpolitiken ar det centralt att
politiken utformas sa att den samhéllsekonomiska kostnaden for att
na malen minimerasn Kkostnadseffektiv klimatpolitik ligger i allas
intressed& cbn sparar resurser och darmed mojliggor ytterigare i
satser inom klimatpolitiken eller andra politikomraden. Hoga-+kostn
der riskerar dessutom att leda till en mindre ambitios klimatpolitik.
Det galler for Sverige, men sannolikt i an hdgre grad forrdattiga
lander. Vardet av att Svernigefore och visar vagen riskerar att helt
bortfalla om den svenska klimatpolitiken genomfors pa ett onodigt
dyrt satt. En sadan politik riskerar istéllet att verka avskrackande.

En naturlig beslutsregel for en kostnadgeffklimatpolitik ar att
om en specifik atgard overvags, ska den inte genomféras om det
samtidigt finns atgarder som kan na samma utslappsminskning till en
lagre kostnad. Da ska i stéllet de alternativa atgarderna genomforas.
Denna regel innebar att derarginella kostnaden for utslgpp
minskningar till slut blir densamma i alla sektorer av samhallet. Ett
satt att uppna detta ar att lata alla aktorer i ekonomin méta samma
pris for utslapp, t.ex. genom att betala samma koldioxidskatt.

Det finns Overtygandeelagg for att kostnaderna for utstapp
minskningar skiljer sig mycket kraftigt at, saval mellan lander som
inom landef® Om man inte beaktar detta vid valet av klimatatgarder
kan politiken blir flera ganger dyrare an vad som ar nddvandigt for
att fa till $and en given utslappsreduktion. Det finns en uppenbar

24 Detta &r en brist som &ven Konjunkturinstitutet har patalagtirsittde 6ver delbetankandetnKo
junkturinstitutet (2016c).

25 Artikel 3.3FN:s ramkonveran om klimatférandringar (1992). Se aven IPCC (2015), avsnitt 13.2.2.2
och de dar citerade artiklarna for en diskussion om betydelsen av en kostnédisedtekiitik.

26OECD (2013).
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risk att sadana fordyringar forsenar eller forhindrar nédvéandiga ki
matatgarder. Det ar darfor av central betydelse att Sverige visar vagen
till en andamalsenlig klimatpolitik genom att vélja kodfeatisa
l6sningar. Har menar vi att det finns en stor forbattringspotential.
Ett extremt exempel ar nar Sverige 2014 salde oéverblivna -utslapps
rattermotsvarande 1,3 mifjer ton koldioxid tilinvestmentbanken
Merrill Lynchfor 3 6re per kg koldioxidreéidigt som svenska o
sumenter beskattades med 108 dre per kg utslappt koltlialetta
fall hade en battre klimatatgard varit att annullera utslappsratterna pa
det sétt regeringen gjorde 2015 (se fdthotRegeringen hade i sa
fall bidragit tillatt s&nka de globala utslappen med 1,3 miljoner ton
koldioxid, och det till 1/36 av kostnaden for att astadkomma samma
utslappsminskning i Sverige via koldioxidskatten.

Kostnadseffektivitet forutsatter flexibilitet i flera dimensioner av
politiken. Det galler fragan oritkautslapp som ska reducetas;
det ska ga tilvardet ska gorasich nardet ska goras. De inter
nationella avtal som Sverige ingatt regleratehibvel politiken kan
vara i samtliga dessa dimensioner. Nar Sverige tar pa sigratt mer a
bitiost nationellt mal for klimatpolitiken an vad de internationella
avtalen lagt fast, innebar det aven att vi sjalva kan avgora hur flexibel
politiken ska vara f@tt na det nationella malet. Det ar darforaforv
nande att regeringen gett Miljomalsberedningen i direktiv att minska
flexibiliteten i svensk klimatpolitik, bland annat genom att gk bere
ningen i uppdrag att dvervaga hur sektorsvisa etappmal kan utfo
mas?® Sektormal gor klimatpolitiken mindre flexibel och darmed
dyrare an vad den behover vVagstt stalla upp sektorsmal bidrar
darforinte till att 16sa klimatproblemet pa ktshadseffektivt satt.
Vi uppmanardarfor Miljomalsberedningeatt avrada regagen
ifran att stalla upp sektorsmal fér minskningen av vaxthusgasutslapp.

27Konjunkturinstitutet, (2014), Konjunkturinstitutet (2008jlén(2007)ochCatén (2004).

28Hahn (2014).

29 0Om Sverige séljer utslappsratter/kvoter och kdparen anvander dem for att tacka sina egna utslapp,
minskarinte detotalaitslappennom EU. Om Sverige daremot annulerar utsléappsratter/kvoter minskar

de totala utslappen inom EU lika mycket som utslappsréatterna/kvoterna ger ratt till att slappa ut.

30 Kommittédirektiv 2014:165.

31Brannlund (2007).
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Fordjupning 9.2 Miljomalsberedningens delbetankande

Miljomalsberedningen foreslar att det utformas ett klimatpolitiskt
ramverk som reglerar mal, planering och uppféljning for att forstarka
arbetet med att nd miljokvalitetsm&legransad klimatpaveBean
redningen foreslar att ramverket understalls réksslggdvning och

att delar av ramverket lagregleras. Ramverket bestar av:

ett langsiktigt mal for 2045;

en malbana med etappér fitslappsminskningar pa vagen;
former for regeringens planering och uppféljning av politiken
attna de uppsatta malen;

periadisk redovisning till riksdagen, och

ett klimatpolitiskt rad med uppgift att granska den foérda poli
tiken.

Qx Qx Ox

ox OQx

Miljomalsberedningen foresien foljande

d Sverigeskasenast 2045 inte ha nagra nettoutslapp av véxthus
gaser till atmosfaren, for att d@euppna negativa utslapp.

d Utslappen fran verksamheter inom svenskt territaiasenast
2045 vara minst 85 procent lagre &n utslappen 1990.

d Aven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung, dar
rimliga alternativ saknas, ska raknasesoéigard for att na det
nationella malet.

d Kompletterande atgarder far tillgodoréknas i enlighet med inter
nationellt beslutade regler for att na reslbutslapp.

Kalla: SOU 2016:21.

Atgarderna budgetpropositionen fér 2016 oftirslageni Miljo-
malsberedningens delbetankamaleatt begransa mojligheterna att
minska utslapp av vaxthusgaser till atgarder endasnpkterrito-

rium, bryter ocksa mot principen om en kostnadseffektiv klimat
politik och leder darmed till hdgre samhéllsekonomigkadesfor

att nd bade Sveriges nationella octs gmensamma reduksen

mal. Berakningar tyder t.ex. pa att vi med en politik som fuHt ut u
nyttjar mojligheten for stater att sinsemellan handla med wutslapps
kvotenheter inom NETS, kan na nationellt saéhtill en kostnad

om endast ett par miljarder kronor per ar. Att na samma mal genom
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atgarder endast pa svenskt territorium ar avsevart mycket* dyrare.
Om Sveriges kostnaisffektiva klimatpolitik far efterfoljangsk

erar politikerfor att stoppa klimtforandringarna att bli sa dyr att den
blir politiskt omgjlig.

9.5 Argument fér och emot en ga-fére-politik

Regeringen har forklarat Siterigeska inta efedande rolbch g&

forei det internationella klimatarbétdtnder lang tid hadet bland
ekonomer forts en diskussion boruvidaen sadan politir san-
hallsekonomiskt motiver&d<ritikerna menaatt en gafore-politik

ar verkningslts da den direkta effekten pa klimatutvecklingen av att
ett litet land minskar sina vaxthusgasutsi&dprsumbarmedan
foresprakarnéar anfort ett antal ekonomiskt grundande argument
till stod forgafore-strateginTill dessa hdidljande tva argumetit

1. Genom att vara ett foredome kan Sverige verka padrivande
genom att framsta som ett efterstravansvart exempel.

2. En svensk klimatpolitik som ar mer kraftfull &n i omvéarlden
stimulerar framvaxten av ny teknik. Denna teknik kan:

a. dels hjalpa andra lander atiska sin klimatpaverkan

b. dels vara kommersiellt Ibnsam nar resten av varlden
tar efter den svenska klimatpolitiken.

KlimatfrAgans huvudproblem &r att vaxthusgasutslappen orsakar det
ekonomer kallar negativa externa effekter. Utslappt koldioxid blandas
snabb i atmosfaren och paverkar det globala klimatet oavsett var
utslappet dgde rum. Vardet av att forbrdnna en liter bensin hamnar
hos den som anvander bensinen, men klimatskadan sprids ut 6ver
hela varlden. Utan klimatpolitik, t.ex. i form av en koldio#tidska
kommer darfér de privatekonomiskaitamenteratt leda till for

stora utslapp. Denna problematik géller ocksa nar klimatfragan ska
hanteras av ett stort antal lander. Kostnaderna for ett enskilt lands
atgarder for att minska sina utslapp bars awnskitda landet, ea

32 Konjunkturinstitute{2014).

33 Regeringsforklaringen, 15 september 201312 och BP16, s. 25.
34Argumentorrespektivemottt gafore diskuteras aoel (2012)

35 Bohm (2004) som bl.a. analyserar vardet av att Sverige gar fore i klimatpolitiken.
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dan vardet av atgarderna, dvs. en mindre klimatférandring, sprids ut
over alla varldens lander. Klimatfragan paminner darfor ora-probl
met med utfiskning av varldshaven. Den globala stocken av fisk ar en
gemensam resurs,ek.common pdarje land har ett intresse av att
forhindra overfiske, men har samtidigt ett intresse av att$egréan
ningarna av fisket i sa stor utstrackning som moijligt gors av nagon
annan an de sjalva. Klimatfragans losning forutsatter darfér klima
politik och desgylobalacommgroehatur kraver internationellnsa
verkan kring hur denna politik ska utformas.

Den svenska klimatpolitiken bémalyseras inom ramen for det
internationella sambetet for att begransa och hantera klindatféran
ringarna. Samarbetet regleradeainternationella avtal som Sverige
anslutit sig till, dvs. FNidimatkonventionoch Parisavtalet samt
EU:s klimatpolitik. Inget av dessa avtal forhindrar Sverige att-geno
fora klimatatgarder, i Sverige eller nagon annanstans i varlden, utéver
vad avtken lagger fast. En styrka med Parisadaein ska trada
ikraft ar 202@ ar att i stort sett alla varldens lander tycks sta bakom
overenskommelsen, till skillnad fran Kyotoprotokollet som bl.a. inte
omfattade USADet g°r att bet yaddlomere fdw kdr
av en gdiore-politik eventuellt ar mindredag an vad den varitid
gare. Parisavtalets fokus pa frivilliga ataganden skulle & andra sidan
kunna Oka vardet av att paverka andra landers atagandent-En foru
sattning for att en gére-politik ska ha ett varde ar dock att pelit
ken verkligen paverkar andra landers agerande. Om och hur detta
kan tankas ske behdver analyseras innan politiken l&ggs fast.

En annan viktig aspekt ar att:-ElWvotbaserade politik innelbitr
vi rent tekniskt inte paverk de globala utslappetideles oavsett
hur stora anstrangningardé factgor i NETS, savida vi inte annul
lerar eventuella 6verskott av tilldelade utsléappskvotenheter.

Regering och riksdag bor mycket noga dvervaga utformningen av
en ambitios klimagitik som syftar till f& ned koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren. Vi menar att klimatpolitik bor utformas sa
att de negativa konsekvenserna av politiken for en given ambition
nivAd minimeras. For att lyckas med detta bor regering och riksdag
strawa efter att genomfora kostnadseffektiva atgarder for att na de
uppsatta klimatmalen.
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9.5.1 Omvandlingstryck

Miljomalsberedningen menar i enlighet med argument 2b ovan att
klimatpolitiken, genom att skapa ett omvandlingstryck i svensk ek
nomi, kan ge oss @t konkurrenskraft pa varldsmarknatibet ar
ett oftaanvant argument for eg&fore-politik sombyggempaidéer
som Harvardekonomen Michael Porseskisserade i en kort essa
1997* | den argumenterade Porfér att USA skulletjana pa att
inféra enstrangare miljopolitik, darfor att man pa sa satt driver fram
produktivitetsforbattringaoch innovationer. Exempelvis kan nya
teknologier komma fram som leder till exportvinster via foraelen
att vara forst.

Nagra ar senare preciserade Porter sindsypch argumenterade
for att miljoregleringar som @iformadepa ratt sattkan stimulera
fram innovationer soatdversThj@vipsien e n
for samhalled och pa sa satt delvis eller helt neutralisera den kos
nad som regleringen innefirféretaget. Porter ar tydlig med att de
innovationer en skarpt reglering kan stimulera fram inte alltid fullt ut
neutraliserar kostnaden som regleringen i sig orsakar, speciellt inte i
ett kortare tidsperspekffv.

Alla typer av regleringar resultenaligePorterjntei innovatiom-
er: endastatt utformadgleringkan eventudtida till konkurrenssta
kande innovationer. En poliskm abaseraga marknadskonforma
regleringsinstrumersgsom skatter och handel med utslappsratter, ar
enligt Porter &tt utformad. Politik baserad pa administratigh-
ringsnstrumentr daremot inte dét.

36 Wijkman m.fl. (2016/ven regeringen forefaller tapéasamma sateRegeringsforklaringes. 2,
samt BP16, s. 24.

37 Porter(1991)

38 Porter och van der Linde (1995b).

39 Porter och van der Linde (1995b).
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Férdjupning 9.3 Empiriska test av Porterhypotesen

Det har gjorts ett stort antal empiriska undersokningar av- Porte
hypotesenSt udi er na kan del as i n i tre
respektive o6starko6 version-av Por:
och industnivd,ocht est av den o6starkad ver s
gjord pa landniva.

Den Osvagad ver si omdireglarmgadty pot es e
der till innovationer. Empiriska studier av denna version av- Porte
hypotesen visar att det pa foretagsniva finns ett positivt samband
mellan miljéregleringar och innovationer, men sambandets styrka
varierar patagligt.

Enl i gt deersionérsayv Rartérlaygotesen ska ratt-utfo
made milj°regleringar p- st kt res.
minstone neutraliserar den kostnad som regleringen i sig ger upphov
till. Det finns inte nagot empiriskt stod for detta. Tvartom visar st
dierna pétt negativt samband mellan miljéregleringar och fretag
vinster. Miljoregleringar kan alltsa inte antas starka ett foretegs eller
enindustrisektors konkurrenskraft. Samman sak géaller for knrderso
ninpprna av den o6starkad Vviamdnisd. onen a
Aven dar har man kunnat konstatera ett negativt samband mellan
miljoregleringar och konkurrenskraft.

Kalla: Ambeen.fl. (2013)

Porterhypotesehar gett upphov till omfattande forskning och det
finns fleraexempel fran enskilda foretathur grangare regleringar
drivit fram olika forbattringaf® Ett av exempleorter sjalv fra-

hdler galler klorfri blekning av pappersmé&sSaerige inford&987

en reglering av olika utslapp av klororganiskt, aitéaiatt mots\a-

rande reglerinfannsvid den tidpunkteni t.ex. USA. Exportfran-
gangar fosvenskt pappamder borjan av 1998letar enligt Porter

ett exempel pa hur hardandjoregleringar kan ge konkurrensférd

lar. Det fins emellertid inget som tyder pa att Pamggmmentet
galler generelseférdjupning 9.3). Vi menar darfor att grunden for
den politik Miljomalsberedningen har féreslar ar synnerligen bracklig.
Tanken att man genom strangare klimatreglering ocksa kan vinna

40F@r en Oversiktest.ex. Brannlun@007).
41Porter och van déiinde (1995a).
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Okad konkurrenskraft &r en from férhoppning snarare an dokume
teradempirisk erfarenhet. Regering och riksdag bor détéartga

ifran att svenska foretags internationella konkurrenskraft kommer att
starkas om den svenska klimatlagstiftningen skarps. Radets bedo
ning ar att den akademiska debatten om Porterhypoteasnvesat

att klimatpolitik bor baseras pa marknadskonforma styrmedel. En
svensk klimatpolitik som dgére genom att lagga storre restriktioner

pa svenska foretag och konsumenter har direkta kostnader som kan
och bor berakndé.For att dessa kostnader skmna motiveras
maste man kunna visa att politiken medfoér balanserande vinster i
form av paverkan pa andra landers klimatpolitik.

9.5.2 Vad ska demonstreras?

Om den svenska klimatpolitiken ska lyckas med att visa vagen for
andra nationer, maste den Llfg#n en analys av vilka hinder som
star i vagen for en framgangsrik globaiakpolitik. Flera hinder,
t.ex.fornekande av de naturvetenskapliga samband som styr klima
forandringarna, ar pa god vag att undanidjastack vare fra-
gangsrika svenskadkare pa omradét.

Andra hinder ar av mer moralisk karaktar. Klimatférandringarna
drabbar manniskor i olika lander olika hart och merparten -av kon
sekvenserna drabbar framtida generationer. Ocksa har har Sverige
visat vagen genom att demonstrera eratiilf@idra trots att klinta
fOra?Adringarna sannolikt inte kommer att drabba Sverige sarskilt
hart:

| andra avseenden ar det hogst oklart om Sveriges politde verkli
en visar vagen forbi reella hinder. Det galler &ven for de atgarder som
Miljomalsberedningeforeslar i sitt delbetankande. Vid sidanaav fr
gan om hur en globahmordningav klimatpolitiken ska ske talar
mycket for att den stora utmaningen &r att hitta ett kostnadseffektivt
alternativ till kolkraft och/elleatt utveckla metoder for att sanma i
och lagra de koldioxidutslapp som kolkraften genererar. Aven med
en ambitios global utslappsbana syftande till att halla den globala

42 Carlén (2004).

43 Har finns en lang svensk tradition med portalfigurer t.ex. Svante Arrhenius som 1896 var den forste
att beskriva och kvantifiera vaxthuseffekten och Bert Bohlin som var en av grundarna avtFN:s klima
panel (IPPC) och def§sste ordférande.

44 Burkem.fl. (201} Finanspolitka radetZ013 ochSOU 2007:60
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uppvarmningen under €2 kan en optimal anvandning av de globala
fossilbranslereseerna komma att innebéra en unggéirlkonstant
anvandningav olja fram till atminstone 2050. Istéllet finns starka
argument for att hela minskningen av fossilbransleanvandningen bor
ske genom minskad kolanvandning. Orsakenfarkatinningen av

kol leder till betydligt hogre utslapp aldioxid i forhallande till det
privatekonomiska varde som skapagadorbranningen av gas och
oljagor. Forskarna MacGlade och Ekins vid University Collage Lo
don har berdknat vad som vore den rsasthaliskonomiskara
vandningen av olika fossilbranglgivet att vi inte kan forbranna
mer an 300 miljarder ton fossilt kol fram till 2050 om vi ska lyckas att
begransa den globala uppvarmningen till som ng&st 2°

Diagram 9.3. Optimal fossilbransleanvandning for 2-gradersmalet
EJ/ar EJ/ar
200 - - 200
180 - - 180
160 - - 160
140 - - 140
120 - - 120
100 - - 100

80 - Kol - 80
60 - - 60
40 - 40
20 - - 20
0 T T T T T T T T 0

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Anm: EJar en forkortning for exajoule {8joule).

Kalla:McGlade och Ekins (2015)

Resultaterpubliceradesyligen i tidskriften NatufeDiagram 9.3

ovan visar resultaten av deras kalkyler. Dessa resultat borde ha stor
betydelse for den svenska klimatpetitiksa ar dock inte fallet. For

det forsta ar det rimligt att anta att om Sverige slutar anvanda fossil
olja fore 2050, kommer den inbesparade oljan anvandas av nagon
annan. Den direkta effekten av de svenska klimatatgarderna bortfaller
da.

45McGlade och Ekin&015).
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For det andrard&demonstrationseffekten av att Sverige blirl-fossi
bransleoberoende liten. Sverige har en liten kolanvandningl-sa fossi
bransleoberoendet handlar fér Sveriges del om att sluta anvanda olja
och ga&® Den hoga svenska koldioxidskatten har sannolikt bidragit
till att kol inte anvands for elch varmeproduktion i Sverige. Sverige

har alltsa redan visat att det gar att klara sig utan KoMexitdet

ar svart att se pa vilket satt Sverige genom att ocksa dra med pa a
vandningen av olja och gas forstarkeraldemonstrationseffekt.

Hansyn till klimatet kraver ocksa att den globala oljeanvandningen
kraftigt minskar, men den analys vi redogjort for ovan pekar pa att
denna minskning bor ske langre fram i tiden. | sa fall riskerar teknik
som maijliggdér en snabb st@lining av den svenska fordonsflottan
att bli obsolet innan den kommer till mer global anvandning.

Sammantaget betyder detta att svensk klimatpolitkandrden
har ambitionen att bidra till en global I6sning av klimatprobdemet
inriktas pa atgardesra direkt eller indirekt bidrar till en utfasning av
kolanvandningen i véarlden. Att lyckas med detta torde vara betydligt
viktigare &n att t.ex. ha en fossilbréansleoberoende fordonsfletta i Sv
rige till 2030.

9.6 Beddmningar och rekommendationer

Ra&det menmaatt det ar centralt att den svenska klimatpolitiken u
formas pa ett sddant satt att den bidrar till att minska de gtebala u
slappen av véaxthusgaser till en sa lag samhallsekonomisk kostnad
som mojligt. S& ar inte falletaig. Inte heller Miljomalsberedyens

forslag till forandringar av klimatpolitiken gar i riktning mot att
uppna detta. Tvartom innebar beredningens forslag att kostnaderna
for att nd de mal som EU och Sverige stéllt sig bakom kommer att
oka. Om beredningen i sitt slutbetankande des$iiteshar att se

torsmal for utslappsreduktioner i Sverige ska inforas, okamde sa
hallsekonomiska kostnaderna ytterligare utan att de globala utslappen
av vaxthusgaser minskar. Radet utgar ifran att regeringen kommer att

46 Ar 2013 uppgick den totala energitillférseln till svensk ekonomi till 563 TWh. Kol stod fér 22 TWh,
gas for 11 TWh och olja for 134 TWH. kéroh vattenkraft stod tillsammans for 250 TWh.

Kalla: Energimyndigheten (2015).

47 Demonstrationseffekten av @efr andra lander begransas dock av Sveriges rikliga tillgang pa
vatten och karnkraft. Demonstrationseffekten riskerar ocksd att forminskas av statliga Vattenfalls
aventyrliga satsningar pa kolkraft.
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genomféra samhéllsekonomiska &kwsnsanalyser av den politik
som Miljomalsberedningen foreslar innan den fattar beslut om att
forandra klimatpolitiken. Radet menar att klimatpolitik bor utformas
sa att de negativa konsekvenserna av en given politik minimeras. For
att lyckas med dettar@gering och riksdag strava efter attrgeno

fora kostnadseffektiva atgarder for att na de uppsatta klimatmalen.
Regeringen bor darfor inte fullfolja sitt beslut om att trappained Kl
matinsatser i EU och utvecklingslander. Sadana insatser bidrar till att
minska de globala utslappen av véaxthusgaser till en lag kostnad sa
tidigt som de Okar sannolikheten for att kostnadseffektiva I6sningar
ska fa spridning i varlden. Klimatproblemet ar ett globalt problem
som kraver en global l6sning. For att en sadan |&kaingra pol

tiskt majlig att uppnd maste kostnadseffektiva losningar efterstravas.
Radet menar att regeringen darfor bor prioritera arbetet med att u
veckla Els gemensamma klimatpolitik och verka for att unionens
atgarder ar kostnadseffektiva.

Det &r nte uteslutet att en striktare klimatpolitik kan bidra till att
skapa ett omvandlingstryck i svensk ekonomi som resultegar i inn
vationer som pa sikt kan bidra till att I6sa klimatproblemet. Daremot
finns det inget empiriskt stod for Miljomalsberedningéstiende
att detta skulle starka Sveriges konkurrenskraft. Radet gor bedo
ningen att svensk industris konkurrenskraft inte kommer att starkas
av att Sverige infor en striktare klimatlagstiftning an omvarlden.

Radet beddomer att den stora globala utmanimgghminskattl
slappen fran kolkraft pa ett kostnadseffektivt satt. Radet menar da
for att svensk klimatpolit&kutover de ataganden Sverige gjort inom
EU 8 under de kommande decennierna bor inriktas pa atgarder som
direkt eller indirekt bidrar till efasning av kolanvandningen i-var
den. Det &ar inte uppenbart att klimatpolitikens nuvarande inriktning
mot en snabb minskning av oljeanvandningen i Sverige bidrar till en
sadan utveckling
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Appendix:
Asylkostnadsberakningar

| rapporten diskuterar ortsiktiga och langsiktigdfekter pa det
strukturella sparandet av den 6kade asylinvandringen. Regeringen gér
i VP16 en berdkning av hur stor del av de dkade kostnaderna som ar
tillfalliga och darfor kan motivera en avvikefse dverskottsmalet.

For att kunna bedéma vad som ar tillfalligt maste man aven ha en
uppfattning om hur stora de varaktiga kostnaderna ar. Regeringen
raknar med att den langsiktiga kostnaden utgors av de genomsnittliga
utgifterna pa utgiftsomradena 8 o&h rhigration och integration,

aren 19992014, multiplicerat med tva. Radet har gjort egnia bera
ningar med en annan metod som till skillnad fran regeringens aven
beaktar kostnader och intakter efter det att personer har beviljats
uppehallstillstdidBerakningarna ar osakra sarkskilt vad galler sto
leken pa och sammansattningen av den framtida asylinvandringen.
De bor forst och framst ses som ett exempel pa hur man kan berakna
temporara och permanenta kostnader av asylinvandring. Det &r ocksa
viktigt att notera att vi med kostnader har menar den direkta belas
ningen pa de offentliga finanserna. Det betyder att vi bortser fran
eventuella dvriga kostnader och intakter som har betydelse for en
heltdckande samhéllsekonomisk kalkyl.

Beradkningarna bygger @& beddémning av den langsiktiga-kos
naden av asylinvandringen. Specifikt gor vi berékningar hur stora
kostnader som skulle uppstatt utan puckeln i asylinvandring&n 2014
2016. Vi tar dock hansyn till att asylinvandringen kan komma att
permanentas pa en hégriva. Den del av de samlade asylrelaterade
utgifterna som overstiger den kostnad som skulle ha uppstatt om
asylinvandringen okat till den beréknade langsiktiga nivan utan att
forst na de nivader som uppstod 2015 och beraknas for 2016 bedoms
vara tillfall). De varaktiga kostnaderna bestar av tva delar, dels fran
asylfaserdar berakningarna bygger pa Migrationsverkets bgrzknin
ar, dels kostnaderna efter asylfasen som framst beror pa att denna
grupp har lag sysselsattningsgrad. Den senare delen av hemakning
utgar ifran en underlagsrapport till radet utarbetad av Lina Aldén och

1 Kostnaderna efter uppehallstillstand per persoknasréAldén och Hammarstedt (2016).
2 Med asylfasen menar vi har tiden fram till dess att en person fatt beslut om uppehalistillstand.



162

Mats Hammarstedt. Vi har anvant de volymer som Migrationsverket
prognostiserar om antalet asylsékande, den uppskattadeghandlag
ningsiden och andelen beviljade uppehallstillstaikét samma

fattas i tabell A1

Tabell A1 Migrationsverkets februariprognos 2016

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Antal nya asylsokande 162877 100000 75000 75000 75000 75000
varav bam utan 35369 18000 14000 14000 14000 14 000
vardnadshavare

;‘é‘r’fggﬁ”de nya asyl- 162915 100800 90200 110100 134700 116400

Avgjorda asylarenden
totalt under &ret

varav beviljade 32631 46600 78900 103600 104400 103500

58842 93800 135300 154900 147100 149 800

Kalla:Migrationsverket (2016a)

Tolkningen av de berdknade kostnaderna &ar att aiuittg prs-
nivader som galler nDetta galler aven for langsiktiga berakningarna
vilket innebar att man maste satta de framtida kostnaderna i relation
till dagens BNP for age en uppfattning om den belastning dé& me
for pa de offentliga finansermdt bortse fran befolkningsékningen
medfor dock en viss men begransad overskattning av hur de framtida
kostnaderna for asylinvadringen belastar de offentliga finanserna. Ett
enkel satt ta befolkingsdkningen i beaktande att dividera den
langsiktiga kostnaden, métt i relation till dagens BNP, medbéen pr
centuella uppgangen i befolkningsmangd mellan det framtida ar dar
vi observerar kostnaden och dagens mangd.

Skillnaden mellaredangsiktiga och kortsiktiga kostnaderpa up
star framst darfor att antalet asylinvandrare sarskilt under 2015 var
hogre an den beraknade varaktiga nivan. Utover detta kan en stor del
av skillnaden mellan temporara och langsiktiga kostnader forklaras
med & det i lAngsiktiga kostnaderna ingar Ovriga offentliga utgifter,
t.ex. infrastrukturinvesteringar, militar och central administration som
pa lang sikt kan antas vara proportionell mot befolkningens storlek.
Dessa kommer inte paverkas pa kort sikt oén dégmed inte i de
temporéra utgifterna.

3 Migrationsverket (2016a).
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Resultaten framgar av diagram Al. Den svarta heldragna linjen visar
kostnader utifran Migrationsverkets prognos plus de kostnader som
AldénHammarstedt beraknat, exklusive ovriga offentliga utgifter.
Den roda ochiden bla linjen visar kostnaden vidd@8 asylsékande

per ar, (enl. Migrationsverkets februariprognos 2016) respektive
30000 sokande per ar (ungefar det antal som sokte asyl i Sverige i
genomsnitt mellan 2000 och 2013, vilket framgar av diagram A2).

Diagram A1l Tillfalliga kostnader samt langsiktiga kostnader inkl.
ovriga offentliga utgifter givet februariprognos

Mdkr/ar Mdkr/ar

120 - - 120

100 -+ - 100
80 - - 80
60 - - 60
40 + - 40
20 - - 20
0 0

2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029
Faktiska kostnader exkl. évriga offentliga utgifter fram till 2020

——————— Langsiktig kostnadsutveckling inkl. dvriga offentliga utgifter antaget 75 000
asylstkande
Langsiktig kostnadsutveckling inkl. dvriga offentliga utgifter antaget 30 000
asylsdkande

Anm: Faktiska kostnader bygger pa Migrationsverkets budget och deras buddefprdghnsgari

2016 For 2021 och framat saknas budgetpmgaald antas handlaggningstiden vara 4 ménader och
att det ar 7900 asylsokande per ar. Bérlangsiktiga kostnademretas det konstant vara Ol®
asylsokande per fi&n och med 2014 (rod linje) och0BO frdn och med 201BIa linje)och en
handlaggningstid pa 4 manafier bdda De tillfalliga kostnaderna innefattar inte Gvriga offentliga
utgifter, vilket de langsikta kostnaderna gor.

Kélla:Migrationsverket (2016ah egna berakningar.

Kostnaden berdknas vara som hogst 2020s#ufeantaget uppgar

till knappt 100 mdkr. Detta jAmférs sedan med en kostnad0gd 75
asylsokande per ar (roda linjen), och kostnaden g 38syl
sokande per ar (bla linjen). | tabell A2 visas de temporara kestnade
na dvs. skillnaden mellan totalaraderna och de langsiktiga.l-Skil
naden mellan de tva langsiktiga nivaerna ger en uppfattning om de

varaktiga kostnadsokningarna om vi gar fr@@@&sylsokande till
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75000. Denna 6kning beréknas till ca 56 mdkr kring af RP@30.
snabba nedgangen i tkasler efter 2020 beror pa att Migrations
verket inte gbr en prognos bortom detta vilket innebar att kastnade
na efter 2020 beraknas utifrAn vara antaganden om kostnader per
person (2013 ars nivaer), handlaggningstid (4 manader) och antal
asysokande (7600).

Tabell A2 Temporara kostnader, mdkr

2016 2017 2018 2019 2020

75 000 asylstkande pa lang sikt 14 21 21 21 22
30 000 asylstkande pé lang sikt 41 51 54 57 61

Kélla: Egna berakningar.

For att ge en tydligare bild av vara beréakningar foljer nekart en
genomgang av vara antaganden och metoder.

Kostnaderna for asylfasen beror pad hur manga personer som ar
inskrivna i mottagningssystemet och hur lange de befinner sig dar.
Inflodet &r en del av detta och handlaggningstiden en annan. Storre
inflode och &ngre handlaggningstider innebar att fler befinner sig i
systemet vilket 6kar kostnaderna. Handlaggningstiden kan darfor ses
som ett matt pa utflodet ur asylfasen.

Sammantaget ger inflodet och utflodet en stock som anvéands for
berékna kostnaden av asylpssen. | berakningarna av kostnaderna
pa lang sikt antar vi att handlaggningstiden ar fyra manader vilket &r i
linje med Migrationsverkets genomsnittliga handlaggningstid aren
2010 till 2014. Okade kostnader som uppstar till folid av dtt han
laggningstidea for narvarande ar langre an normalt (diagram A3)
raknas darmed som tillfalliga. Migrationsverket bedomer ocksa att
handlaggningstiden skulle kunna forkortasallr@dnadér vilket
skulle sénka vara berdaknade jamviktskostnaderdeddir vid
75000asyls6kande, och me#tandkr vid 3@00 asylsdkande.

4 Detta motsvarar 1,2 procent av BNP matt i 2014 &rs nivaer justerat med befolknizng20tidix
2030.
5 Migrationsverket (2016c).



Svensk finanspolitik 2016 165

A2 Antal asyls6kande

Personer Personer
200 000 - - 200 000
180 000 - - 180 000
160 000 - - 160 000
140 000 - - 140 000
120 000 - - 120 000
100 000 - - 100 000
80 000 - - 80000
60 000 - - 60000
40 000 - PR - 40000
20000 L— = @ o~—~—00V - 20000
O E— S S S S N S 0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Anm: Diagrammet visar antalet asylsékande sedan ar 2000. Den streckade linjen visar det genomsnittliga
antalet mellan 2000 och 2013 pa @)BGokande.
Kélla: Migrationsverket.

Diagram A3 Genomsnittlig handlaggningstid

Manader Manader
10 ~ - 10
9 -9
8 -8
7 7
6 -6
5 -5
4 -4
3 -3
2 A 2
1 1
0 T 0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anm: Diagrammet visar den genomsnittliga handlaggningstiden som Migrationsverket redoviar. Den
streckade linjen visar genomsnittet mellan 2010 och 2015 pa ca 4 manader.
Kélla: Migratiosverket.
Kombinationen av infléde i mottagningssystemet och beddmda
handaggningsder ger en stock av personer som befinner sit i mo
tagningssystemet som framgar av diagram A4.
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Diagram A4 Antal personer i mottagningssystemet vid arets slut

Personer Personer
180 000 - - 180 000
160 000 - - 160 000
140 000 - - 140 000
120 000 - - 120 000
100 000 - - 100 000
80 000 - - 80000
60 000 - - 60 000
40 000 - - 40 000
20 000 - - 20 000
O
2013 2015 2017 2019 2021

Migrationsverkets prognos t.o.m. 2020, darefter 75 000 asyls6kande
——————— 75 000 asylsdkande fr.o.m. 2014

30 000 asylsokande fr.o.m. 2013
Kalla:Migrationsverket (2016ah egna berakningar.

Antalet personer som befinner sig i mottagningssystemet -multipli
ceras sedan med en kostnad per person. Foér de tillfalliga kostnaderna
anvander vi Migrationsverkets prognos over kostnad per person
201@®2020. Br de langsiktiga kostnaderna har vi hallit kostnaderna
per person ofdrandrade pa 2013 ars nivaer, vilket ar det sista aret
innan 6kningen av asylsokande 2014 som ocksa ledde till den forsta
rejala uppgangen i handlaggningstid. Det ar ocksa det fodiia are

vi kan skilja mellan ensamkommande barn och vuxna i bada utgift
omraden. Till sist har vi ocksa den mer ospecificerade, med avs
ende pa ensamkommande barn, forvaltningskostnaden fdr Migra
ionsverket som satts i relation till hela stocken asylsikredsa

poster per person anvander vi sedan for att berakna kostnaden for
Migrationsverket olika ar, vilket kan ses i diagrdr&fé&. 2020, da

vi inte langre har en prognos fran Migrationsverket, antar vitatt kos
naderna atergar till 2013 ars nivaerhandlaggningstiderna ar 4
manader samt att ©80 personer soker asyl per ar. Jamvikten i

6 Migrationsverket sarredovisar kostnader fér ensamkommande barn fr&n 2013.

7 AldénHammarstedts berakningar berér endast vuxna och éverlappar i viss man Migrationsverkets
utgifter. For att minimera dubbelrékriirag vi bortsett fran de delar av Migrationsverkets utgifter inom
Uo13 Integration som avser vuxna.
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denna fas blir 18 mdkr givetG® asylsokande och 7 mdkr givet
30000 asylsOkande.

Andelen ensamkommande barn i de langsiktiga berakningarna fo
jer Migrationsvéets februariprognos pa knappa 19 procent. Skulle
denna andel sankas till 10 procent skulle kostnaden minska med 5
mdkr givet 7900 sokande och 2 mdkr giveDB0 stkande.

Diagram A5 Migrationsverkets kostnader

Mdkr Mdkr
60 - - 60
50 + - 50
40 - - 40
30 - - 30
20 ~ - 20
10 - 10
o+ 7T+ 0
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Migrationsverkets prognos t.o.m. 2020. 75000 asylsdkande fr.o.m. 2021
——————— Langsiktig jamvikt antaget 75 000 asylsokande

Langsiktig jamvikt antaget 30 000 asylsokande

Anm: Diagrammet visar Migrationsverkéggftar inom Uo8 och Uo13, bortsett fran kostnadeerelat

rat till vuxna inom Uol13. Fran 2020 géller 2014 ars kostnader per person och 4 manadgrs handlag
ningstid fér den svarta linjen. For den réda och den bla galler 2014 ars kostnader per person och 4
méraders handlaggningstid fr.o.m. 2016.

Kalla: Migrationsverket (2016a) och egna berékningar.

Kostnaden for perioden fram till dess en asyls6kande bevilgts upp
hallstillstand adderas darefter med kostnaden for tiden efter beviljat
uppehdllstillstand. Diagra#® visar den genomsnittliga nettékos
nadsprofilen dver tid per person i Aldammarstedts berakningar

och avser personer som fatt uppehallstillstand. Berékningarna i Aldén
ochHammarstedt (2016) visar endast utvecklingen hos tre &rskoho
ter. For den fota kohorten omfattar berékningarna sju ar i Sverige,
den andra 6 ar i Sverige och den tredje och sista 5 ar i Sverige. For att
kunna gora en langre serie har vi antagit tva olika scenarion. Det ena
antagandet innebar att kostnaden planar ut i takt nsycdsststt
ningsgraden slutar 6ka, vilket ger en konstant kostnad efter 16 ar pa
ca 4800 kronor per person och ar inkl. dvriga offentliga utgifter.
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Detta kan jamféras med t.&ood och Ruists (2015) bilaga tilgjtan
tidsutredningen sorbeddmeratt nettolostnaden for invandrade
personer fodda i lander med lagt eller medel HDI utanfér Europa ar
53000. Det andra antagandet innebar att kostnaden minskar i samma
takt som under de forsta sju areatsaar vi en nollniva efter 48

och att kostnaden dareftertsatter att vara noll.

Diagram A6 Nettokostnader efter beviljat uppehallstillstand

Kronor

Kronor
200 000 - - 200 000
160 000 - - 160 000
120 000 - - 120 000
80 000 - - 80000
40 000 - - 40000
0 —r 0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1I01I11I21I31I4151617£81I9
Utplanande nettokostnader efter 16 ar inkl. 6vriga offentliga utgifter
------- Noll i nettokostnad efter 13 ar inkl. 6vriga offentliga utgifter
Utplanande nettokostnader efter 16 ar exkl. dvriga offentliga utgifter
——————— Noll i nettokostnad efter 13 ar exkl. 6vriga offentliga utgifter

Anm: X-axeln visar ar efter erhdllet uppehallstillstand. De f&Fséaeh ar genomsnittet fran Aldén
Hammarstedts berakningar. Resterande ar bygger pa tva olika antaganden. Den ena (heldragna) foljer en
avtagande nettokostnadsprofil som féljer den avtagande sysselséattningsgraden hos asylsokande som fatt
uppehallstillstandNettokostnaden slutar da sjunka efter 16 ar och &r darefter konstant. Den andra
(streckade) &r en linjar trend utifrdn de nettokostnadsberdkningar som Aldén och Hammarstedt tagit
fram. Dar uppnas en noll niva i nettokostnad ER&r.

Kalla: Aldén ocklammarsted2016, SCB och egna berakningar.

Den centrala skillnaden mellan dessa tva olika antaganden &r att om
man forutsatter att varje person som far uppehallstillstand fortsatter
att kosta aven pa lang sikt kommer den sammanlagda kostnaden for
samhdét att 6ka givet fortsatt asylinvandring. Nar vi antar ait nett

kostnaden &r noll efter &Buppstar i stallet en jamviktsniva givet att
antalet asylinvandrare ar konstant.
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Diagram A7 Kostnader efter erhallet uppehallstillstand inkl. 6vriga
offentliga utgifter

Konstant nettokostnad efter ar 16 Ingen nettokostnad efter ar 13
Mdkr Mdkr
100 - - 100 100 - - 100
80 - - 80 80 -
60 - - 60 60 -
40 - - 40 40 -
20 - - 20 20 -
0 T T T 0 0 T T T 0
2013 2018 2023 2028 2013 2018 2023 2028

Migrationsverkets prognos t.o.m. 2020, déarefter 75 000 asylsdkande
——————— 75 000 asylsokande fr.o.m. 2014

30 000 asylsdkande fr.o.m. 2013

Anm: Diagrammen visar kostnaderna efter erhéllet uppehallstillstdnd beroende pé& antagande om ko
stant nettokostnad fran &r 16(vandiggram) eltenoll i nettokostnad fran ar ({®ger diagram), se
diagram A6.
Kalla: Egna berakningar.
Vi har antagit att 60 procent av alla asylsékavils uppehallstil
stand, vilket ar i linje med Migrationsverkets prognoser fémde ko
mande aren fram till och med 20R26.totala ettokostnaderntor
de som erhallet uppehallstillstéimgram Adar vi sarskiljer pa de
tvd antagandena fran diagram B6n hogsta kostnaden uppstar
2020, sett 6ver den tid d& Migrationsverket gjort en gradfalen
stora mangden asylsokande @186 har erhallit uppehallstillstand.

Dessa berakningar ar kansliga for hur snabbt personerna kommer
I sysselsattning. Det ar mdjligt att géra en bedémning av hur stora
effekter en forbattrad integration skullpiaettokostnaden genom
att jamfora de tva scenarierna i diagram AG6. | fallet med @n nett
kostnad pa noll efter 13 ar blir kostnaderna ar 208dk9esp&-
tive 19 mdkr lagre vid D80 respektive IMWO asylsokande anlt fa
let med en konstant nettokostrefter 16 ar. Notera att valet av ar
for jamforelse ar avgorande da skillnaden i kostnad mellan de tva
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antagandena oOkar i takt med antalet personer som far uppehallstil
stand. Skillnaden mellan de tva scenariona ¢kar med drygt 2 mdkr
per ar givet 7600 aylsokande, och knappt 1 mdkr per ar givet
30000.

Diagram A8 Justerat strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP Procent av potentiell BNP
2,5 - - 25
2,0 - 2,0
1,5 4 - 15
1,0 - 10
0,5 - - 0,5
0,0 00
-0,5 - - -0,5
-1,0 | - -1,0
41,5 - - -1,5
-2,0 - - -2,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

——————— Justerat strukturellt sparande 75 000 asyls6kande

Justerat strukturellt sparande 30 000 asylsdkande

Strukturellt sparande

Kélla: W16 och egna berékningar.

Om vi justerar det strukturella sparandet genom att rékna bort den
tillfalliga delen av kostnaderna far vi ett sparandedimdjcgm A.
Diagrammet illustrerar aven att ju farre asylsbkande som antas
komma pa lang sikt desto hogre blir den del av kostnaderna som bor
betraktas som temporara. Storleken pa den tillfalliga utgiftsokningen
ar darmed starkt beroende av bedémningantalet asylsékande pa
lang sikt.

Migrationsverkets aprilprognos

Den 27 april publicerade Migrationsverket en ny prognos over sin
budget och antalet asylsokande mellan aren 2016 och 2028. Progn
sen var inte tillganglig for regeringen i arbetet med R&dét b-

rakningar bygger liksom regeringens pa Migrationsverkets prognos
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fran februari. Migrationsverkets prognoser fran februari och april
framgar av tabellen nedan.

Tabell A3 Migrationsverkets april- och februariprognos

2016 2017 2018 2019 2020

April 2016,

. Asylsdkande, tusentals 60 60 60 60 60
huvudalternativ

Utgifter, mdkr

Uo 8 41 31 18 15 13

Uo 13 12 19 26 25 24
Eﬁ\%léir&;%laiv Asylsdkande, tusentals 100 75 75 75 75

Utgifter, mdkr

Uo 8 48 49 34 25 22

Uo 13 12 18 32 39 39
Skillnad Utgifter totalt -7 -17 -22 -24 -24

Kalla: Migrationsverket (2016a) och Migrationsverket Y2016b

Utbver att antalet asylsokande beréknas vara lagre i aprilprognosen
har aven andelen ensamkommande barn séankten&@ot 20 till

drygt 10 procent. Den nya prognosen leder i radets berakningar till
att bAde de temporara och varaktiga kostnaderna minskar. ®e temp
rara visas i tabell A4 och det framgar att det minskade antalet asyl
sbkande framfor allt ger lagre kostnagkitet av prognosperioden.

Den langsiktiga kostnadsckningen om vi gar fra@@all 60000 &r

36 mdkr ar 2030, vilket framgar i diaghkgnsom ar samma typ av
diagram som Al men grundat i aprilprognosen. Nar vi jamfor de tva
diagrammen kan vi konsta att de langsiktiga kostnaderna av de
nya prognoserna ar ca 20 mdkr lagre 2030 relativt prognoserna gjorda
i februari.

Tabell A4 Temporéara kostnader aprilprognos, mdkr

2016 2017 2018 2019 2020
60 000 asylsokande 20 17 9 4 2
30 000 asylsékande 37 36 30 27 27

Kalla: Egna berakningar.
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Diagram A9 Tillfélliga kostnader samt langsiktiga kostnader inkl.
ovriga offentliga utgifter givet februariprognos

Mdkr Mdkr

120 + - 120

100 100
80 80
60 60
40 40
20 - - 20
0 0

2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029

Faktiska kostnader exkl. dvriga offentliga utgifter fram till 2020

——————— Langsiktig kostnadsutveckling inkl. 6vriga offentliga utgifter antaget 60 000
asylsdkande
Langsiktig kostnadsutveckling inkl. 6vriga offentliga utgifter antaget 30 000
asylstkande

------------- Langsiktig kostnadsutveckling inkl. 6vriga offentliga utgifter antaget 75 000
asylstkande

Anm: Den svarta heldragna linjen visar de sammanlagda kostnaderna fran Migrationsverkets aprilpr
gnosoch fran Aldén och Hammarstedt (2016) exkl. 6vriga offentliga utgifter summerade &ver Migra
ionsverkets nya prognos. Den réda och den bla linjen visar de langsiktiga kostnadef@givet 60
respektive 3000 asylsokandeen svarta prickade linjen ar tfngsiktig&ostnadsutvecklinggivet
Migrationsverkets februariprognos.

Kélla: Migrationsverket (2016a), Migrationsverket (2016b) och egna berékningar.

Mater viovan langsiktiga resuliaérmer av BNRkulle en uppgang
fran 30000 till 6000 aylstkande innebara en vardieigsting pa
deoffentliga finansaapaknappt Iprocent av BNP.
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