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Sammanfattning

Huvuduppgiften f6r Finanspolitiska radet dr att félja upp och be-
déma maluppfyllelsen i finanspolitiken och den ekonomiska politi-
ken. Vara viktigaste slutsatser ér foljande:

Det ekonomiska liget och stabiliseringspolitiken

1.

Under 2015 vixte svensk BNP med 4,1 procent. Uppgangen var
bred: exporten, investeringarna och hushallens konsumtion
okade. Enligt de flesta bedomare dr svensk ekonomi pa vig in i
en hégkonjunktur redan 2016. Samtidigt ér riskerna for en sva-
gare internationell konjunktur fortfarande betydande.

Trots den starka konjunkturutvecklingen dr finanspolitiken fort-
satt expansiv. Stabiliseringspolitiska éverviganden talar i stillet
tor att finanspolitiken borde vara betydligt stramare aren 2016-
2018 4n den politik som regeringen presenterar i 2016 ars eko-
nomiska varproposition.

Overskottsmalet och utgifistaket

3.

Ridet noterar att det finns en betydande avvikelse mellan det
finansiella sparandet och vad Overskottsmalet kriver trots att
ekonomin dr pa vig in i hogkonjunktur. Avvikelsen kan enligt
regeringens egna berikningar endast till en mindre del forklaras
av tillfalligt hoga utgifter for asylinvandringen.

Regeringen var tidigare tydlig med att en princip om att finansi-
era alla reformer krona-fér-krona gillde, vilket kunde ses som ett
atagande att stirka det strukturella sparandet i den takt som fullt
finansierade reformer innebar. Rddet noterar att denna princip
har Overgivits. Det finns nu inga ataganden fér nir och hur
overskottsmalet ska nas.

Regeringen ar skyldig att vidta atgiarder for att klara utgiftstaket
om det ir hotat, men borde ha avstitt frin att anvianda bok-
foringsmassiga atgarder i slutet av 2015 f6r att 6ka sannolikheten
att klara utgiftstaket 2016.

Utgiftsutvecklingen idr orovickande inom flera omraden. Det
giller inte bara kostnaden for asylinvandring. Sjukforsikringens
utgifter Okar snabbt. Utgifterna for assistansersittningen har



Okat stadigt under en lingre tid. Det finns ett flertal brister i sy-
stemets konstruktion som ér vil utredda och kidnda. Vi anser att
det behovs en genomgripande reform av assistanssystemet i
syfte att bromsa utgiftsutvecklingen.

Regeringen har inte presenterat nagra skil mot aktiva budgetfér-
stirkningar trots att det fOreligger en avvikelse fran Overskotts-
malet. Det finns inte heller ndgot atagande om att finansiera
oforutsedda utgiftsokningar eller reformer. Sammantaget ir detta
ett brott mot det finanspolitiska ramverket.

Uppfoljning av dverskottsmalet

8.

Sett 6ver en lingre tidsperiod har 6verskottsmalet inte uppnatts.
Detta visar att systemet for att félja upp och atgirda avvikelser
inte fungerar. Om malet f6r det finansiella sparandet sdnks blir
det dn viktigare att det nas. Bristerna 1 uppfoljningen bor skynd-
samt atgardas.

Langsiktig hallbarbet

9.

10.

Pensionsildern behover gradvis hojas for att de offentliga finan-
serna ska vara lingsiktigt hallbara och generera acceptabla pens-
ioner. Normen att ga 1 pension vid 65 ars alder beh6ver brytas.

Om inte de nyanlidndas integration pa arbetsmarknaden forbatt-
ras kommer asylinvandringen att innebira en ytterligare lang-
siktig belastning pa de offentliga finanserna.

Sysselsdttningen och arbetslisheten

11.

12.

Radet bedomer att regeringen inte kommer att na sitt mal om
lagst arbetsloshet inom EU till 2020. Huvudskailet till denna be-
démning ar att ungdomsarbetsloshet bland studerande, av insti-
tutionella skal, star for en jamforelsevis stor andel av arbetslos-
heten i Sverige.

12015 érs rapport pekade vi pa risker med de malkonflikter som
finns mellan regeringens arbetsloshetsmal och andra mal f6r den
ckonomiska politiken. Risken fér att t.ex. linefinansierade fi-
nanspolitiska stimulanser ska driva in ekonomin i en Gverhett-
ning dr pataglig eftersom regeringen forklarat att arbetsloshets-
malet ska styra den ekonomiska politiken.
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13.

Radet menar att det vore bittre om regeringen omformulerar sitt
arbetsloshetsmal till separata mal f6r olika grupper. Exempel pa
sadana ar mal for att forbattra arbetsmarknadsintegrationen av
asylinvandrare, mal for snabbare intride pa arbetsmarknaden for
unga samt mal f6r successivt héjd pensionsalder.

Asylinvandringen och integrationen pa arbetsmarknaden

14.

15.

16.

17.

Asylinvandringen under 2015 var exceptionellt hog. Erfaren-
hetsmassigt kommer det att ta ling tid for de nyanlinda att
komma i arbete. Sirskilt bekymmersam dr den héga arbetslos-
heten och den for svenska férhallanden mycket liga sysselsatt-
ningsgraden bland personer fédda i Afrika och Asien. Situation-
en har inte forbittrats trots senare ars starka konjunkturater-
himtning.

Vi instimmer med regeringen i att den stora asylinvandringen
motiverar utbildningssatsningar, utokade arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder och mer subventionerade anstillningar. Vi bedo-
mer dock att det dven dr nddvindigt att stimulera framvixten av
fler jobb med laga kvalifikationskrav i bade privat och offentlig
sektor. Nya anstallningsformer med ligre 16n kan vara ett verk-
tyg fOr att stimulera en sidan utveckling.

Ligre ingangsloner har troligen sma effekter pa den samlade
sysselsattningen, men effekterna kan vara storre for svaga grup-
per. Vi bedomer att riskerna dr begrinsade for att avsteg fran
nuvarande ligstaloner ska spilla 6ver i ligre 16ner dven for andra

grupper.

Lonebildningen dr en friga for arbetsmarknadens parter. Radet
anser dock att regeringen skyndsamt bor tillsitta en expertkom-
mission med uppgift att stédja parternas arbete for en forbattrad
arbetsmarknadsintegration samt ta fram andra forslag till atgir-
der som underlittar nyanlindas etablering pa arbetsmarkanden.

Bostadsmarknaden

18.

Det ir oklart om de atgirder for att dimpa bostadsprisutveckl-
ingen och hushillens skuldsittning som nu diskuteras — amorte-
ringskrav och skuldkvotstak — kommer att vara dndamalsenliga
och tillrickliga for att skapa forutsittningar for en stabil och



19.

langsiktigt hallbar utveckling. Andra atgirder, t.ex. begrinsningar
1 ranteavdrag och hojt tak for fastighetsavgiften, bor inte ute-
slutas.

Radet har latit analysera begrinsningar av ranteavdraget och en
héjning av taket for fastighetsavgiften. Analysen visar att effek-
terna pa disponibel inkomst av en begrinsning i rinteavdraget ar
sma och Okar huvudsakligen med stigande inkomst. En hojning
av taket for fastighetsavgiften har en dnnu tydligare progressiv
tordelningsprofil.

Inkomstfordelningen och ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och min

20.

21.

Mellan 1995 och 2014 okade inkomsterna i samtliga delar av
inkomstférdelningen samtidigt som inkomstskillnaderna steg
trendmassigt. Den stérsta 6kningen av inkomstskillnaderna dgde
rum mellan 2007 och 2010. Hushill med inkomster under medi-
anen hade da en simre utveckling dn Gvriga inkomstgrupper,
medan de allra hogsta inkomsterna 6kade kraftigt. Andelen abso-
lut fattiga har sedan 2007 varit ungefir konstant, medan andelen
relativt fattiga har 6kat pétagligt under samma tidsperiod.

Radet har gjort en genomgang av regeringens bilagor om eko-
nomisk jamstilldhet till budgetpropositionerna 1989-2016. Var
bedémning dr att de ger en bra beskrivning av fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min. Ridet menar
emellertid att analysen i bilagan kan utvecklas. Regeringen bor
precisera tidssatta mal fér den ekonomiska jimstilldheten och
regelbundet utvirdera den férda politiken mot dessa mal.

Infrastrukturen

22.

I forra arets rapport diskuterade radet transportinfrastrukturens
samhillsekonomiska betydelse och de uppenbara bristerna 1 sy-
stemet fOr att prioritera mellan olika projekt. Vi foéreslog att ett
ramverk for infrastrukturbeslut borde inféras. Syftet med ett
ramverk bor vara att tydliggéra de sambhillsekonomiska avvig-
ningarna utan att inskrinka den politiska beslutsmakten. Bud-
getpropositionen for 2016 innehaller, trots politikomradets bety-
delse, inga diskussioner om ett sadant ramverk.
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23.

24,

Det har foreslagits att investeringar i hoghastighetsjarnvig mel-
lan Stockholm och Géteborg/Malmé ska finansieras med lin
fran Riksgildskontoret i stillet for normal anslagsfinansiering.
Valet mellan dessa finansieringsformer paverkar inte det offent-
liga sparandet och dirmed inte 6verskottsmalet. Diremot skulle
den fOreslagna finansieringsformen innebidra att investeringen
undantas frin den provning mot andra utgifter och verksamhet-
er som en normal budgetbehandling utgor. Att kostnaderna ar
stora dr ett argument fér mer noggrann provning, inte mindre.

De planerade investeringarna i hdoghastighetsjirnvig bedoms
som sambhillsekonomiskt mycket olénsamma. Detta giller obe-
roende av hur investeringarna finansieras. Investeringarna bor
dirfor inte genomforas.

Forsiktighet i berdkeningar av beteendeeffereter

25.

I berakningen av hur stora statliga inkomstférstirkningar fore-
slagna skattehojningar ger, bortser regeringen ifran att forsva-
gade drivkrafter paverkar arbetsutbudet negativt. Skatte-
inkomsterna kommer dirmed 6ka betydligt mindre dn vad rege-
ringen antar. Regeringens reformer dr dirmed delvis finansierade
med inkomster som sannolikt inte kommer att realiseras.

Klimatpolitiken

20.

27.

28.

Radet menar att den svenska klimatpolitiken bor utformas sa att
den bidrar till att minska de globala utslippen av viaxthusgaser till
en si lag samhillsekonomisk kostnad som mojligt. I budget-
propositionen for 2016 forklarar regeringen att man avser att
trappa ned insatser utanfor landets grianser och i stillet 6ka insat-
serna i Sverige for att minska utslippen av vixthusgaser. Denna
omliggning av politiken innebdr 6kade kostnader for att minska
utslippen av vaxthusgaser.

Det finns inget empiriskt stéd for att en svensk klimatpolitik
som ir striktare dn omvirldens skulle stirka Sveriges konkur-
renskraft. En sadan uppfattning bor darfor inte utgdra en grund
tor svensk klimatpolitik.

Radet bedomer att den stora globala utmaningen édr att minska
utslippen fran kolkraft pa ett kostnadseffektivt sitt. Ridet menar



darfor att svensk klimatpolitik — utéver de ataganden Sverige
gjort inom EU — under de kommande decennierna bor inriktas
pa atgarder som direkt eller indirekt bidrar till en utfasning av
kolanvindningen i virlden. Det ar inte uppenbart att klimat-
politikens nuvarande inriktning mot en snabb minskning av olje-
anvindningen i Sverige bidrar till en sadan utveckling.



